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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctora

CLARA EUGENIA LÓPEZ OBREGÓN

Secretaria 
Secretaría de Gobierno

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría Distrital de Gobierno - SDG -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2008; la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizó conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y del sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó la revisión sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En cuanto al cumplimiento del plan de mejoramiento se encontró que cuatro (4) de las observaciones se cumplieron parcialmente por tanto quedan abiertas y deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse.  

La calificación al Sistema de Control Interno fue de 3.2, que ubica a la entidad en un grado de implementación regular y un nivel del riesgo mediano. En cuanto al MECI no se dio cumplimiento al término establecido en la norma quedando pendiente la actualización de los mapas de riesgos por áreas y los planes de mejoramiento individuales.

Para la evaluación al Plan de Desarrollo y Balance Social se tomó como muestra los proyectos: 295 “Atención Integral a la Población Desplazada”, 280 “Articulación Distrital y Fortalecimiento Local de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana”, 428 “Dirección, control y supervisión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencia – NUSE 123 del Distrito Capital, 362 “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local”, 6021 “Apoyo a la Modernización de las Localidades” (Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia)  268 “Apoyo a la Gestión Institucional para el Fortalecimiento de la Infraestructura Física y los Equipamientos del Sector Gobierno” (Plan de Desarrollo Bogotá Positiva).

Con la evaluación a la contratación del proyecto 295 se detectaron deficiencias en la planeación y supervisión de los contratos aspectos que redundan en forma negativa en la atención y respuesta a la problemática social del desplazamiento. En cuanto al proyecto 280 una vez revisado el cumplimiento de metas y la evaluación a la contratación se encontró que no se da la aplicabilidad al Manual de Procedimiento para la entrega de bienes expedido por la Contaduría General, en tanto se cede la propiedad de los bienes adquiridos con presupuesto de la entidad a la Policía Metropolitana de Bogotá; así mismo, se detectó cambio de destinación de los elementos adquiridos, que de acuerdo con el Convenio 815 de 2008 debían ser destinados a los auxiliares de policía bachilleres, elementos que en su gran mayoría fueron destinados a la Policía Metropolitana de Bogotá; igualmente, se identificaron irregularidades en cuanto a la definición del criterio base para adjudicar el contrato. 

Respecto a los proyectos de inversión relacionados con el fortalecimiento de lo local se identificaron inconsistencias en la contratación relacionadas con la supervisión de los contratos y el cumplimiento de su clausulado, igualmente se presenta un hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria que tuvo su origen en la vigencia 2006, y que se fundamenta en la inexistencia de estudios de conveniencia y en que la toma de decisión de la compra del predio adquirido no se soportó en el análisis de las alternativas para reubicar la Alcaldía Local de Usaquén.

En relación con el Balance Social la entidad orientó su presentación cumpliendo la metodología establecida para tal fin por la Contraloría de Bogotá; por ello, contiene por cada problema social los componentes señalados (reconstrucción del problema social, instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y resultados en la transformación de los problemas sociales). 

La SDG contó con un presupuesto de $129.556.6 millones para la vigencia 2008, de éste 54.25% se destinó a Gastos de Funcionamiento y el 45.75% a la inversión. Del presupuesto se ejecutó el 96.79%, que corresponde a $125.401.1 millones y de esta cantidad se giró $106.141.5 millones. Dado el cambio de Plan de Desarrollo, se realizó el proceso de armonización presupuestal, a partir del cual la Secretaría asume la ejecución de 27 proyectos de inversión para la vigencia.
Respecto a la evaluación de la contratación se examinaron los contratos suscritos para la ejecución de los proyectos de inversión ya mencionados.

La evaluación a la gestión ambiental de la entidad se encontró el cumplimiento de las disposiciones en la materia y se destaca la gestión adelantada por el Grupo PIGA; no obstante, dada la participación de la Entidad en el Sistema de Información de Gestión Ambiental Distrital, y teniendo en cuenta que la Secretaría no presentó información alguna al respecto, se dio inicio al proceso sancionatorio el cual se encuentra en la fase de requerimiento de explicaciones.     
En cuanto a la participación ciudadana, este ente de Control cuestiona el hecho que si bien es cierto la entidad cuenta con mecanismos de participación, cómo se explica que las herramientas de participación a las que tiene el ciudadano, entre estas: peticiones, quejas y reclamos; exista un gran número de casos sin resolver, denotando falencias en la efectividad de los mecanismos de Participación y por otra parte, demuestra rezago en el cumplimiento de uno de los objetivos del Plan de Desarrollo, al establecer que la administración distrital en todos sus niveles reconocerá el valor de la intervención ciudadana en los asuntos públicos. 
Sin embargo, los hallazgos presentados no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada, las disposiciones que regulan sus hechos y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad; por lo anterior se conceptúa que la gestión de la Secretaría Distrital de Gobierno es favorable con observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaría de Gobierno de Bogotá, correspondientes a la vigencia 2007, fueron dictaminados con salvedades.

Como resultado del análisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2008, se relacionan a continuación las inconsistencias que tuvieron mayor incidencia sobre las cifras presentadas:

Deudores - Ingresos No tributarios: el saldo que conforma esta cuenta, genera incertidumbre por valor de $490.2 millones, por cuanto incluye cifras sin depurar con elevada antigüedad.

Deudores - Recursos Entregados En Administración: existe un saldo por amortizar en cuantía de $515.6 Millones correspondiente a los proyectos que se ejecutaron con cargo a los Convenios 212/02 y 012/03. Así mismo, existen saldos por amortizar de los Convenios que se celebraron en las vigencias 2005, 2006 y 2007 y continúan figurando en esta cuenta por valor de $2.364.3 millones.

Así mismo, con respecto al proyecto 295 de los cuales se giraron recursos por $1.880.0 millones, solo han amortizado $290.8 millones, es decir, el área contable tiene registrado un saldo por amortizar de $1.589.2 millones, situación que preocupa a este Organismo de Control porqué razón la entidad no ha ejercido un debido control y seguimiento en la ejecución de estos recursos.

Igual situación se observa para el proyecto 354 donde se destinaron $557.3 millones de donde existe un saldo por amortizar de $471.1 millones.

Al comparar la información contenida en los estados contables, anexo 2 frente a la información del Convenio de Cooperación y Administración de Recursos PNUD- col 41657 de 2004, presentada por la entonces Unidad Coordinadora, se  evidencia una diferencia de $994,5 millones.

Propiedad Planta y Equipo - Construcciones en Curso: Los reportes entregados a éste equipo auditor tales como actas de liquidación y estados de cuenta alcanzan un valor de $5.072.9 millones que comparado con el reporte contable $ 4.588.6 millones se registra una diferencia de $484.3 millones, situación que origina subestimación en el saldo de esta cuenta.

Propiedad Planta y Equipo - Edificaciones: el saldo de esta cuenta genera incertidumbre por cuanto al cierre de la vigencia 2008, según lo indicado en el Informe de Evaluación de Control Interno presentado por la entidad, “A la fecha no se ha adelantado gestión por parte del área jurídica sobre la titularización de los locales de Metrosur, no se ha podido iniciar el proceso de posesión de los locales y nunca se materializó el englobe jurídico con la correspondiente modificación de propiedad horizontal”.

Pasivos Estimados - Provisión para Contingencias: de acuerdo a la evaluación de esta cuenta se observó que no se está causando la provisión de los procesos que cursan en contra de la entidad, con anterioridad al pago, efectuándose los registros en el momento en que la entidad tiene conocimiento del fallo en contra, casos que se evidenciaron en un pago total de $466.9 millones situación que genera incertidumbre en este valor.

En análisis de la cuenta 2710 se observó que no existe un registro por valor de $4.6 millones que corresponden al pago efectuado según Resolución No. 461 del 26 de agosto de 2008 a la firma PROMOVER CIUDADANIA Y PARTICIPACION.- PROCIUDADANIA, quedando registrado en la cuenta 2715 – Provisión para Prestaciones Sociales, siendo lo correcto su afectación en la cuenta 2710.

Cuentas de Orden - Responsabilidades Contingentes: el saldo de esta cuenta se encuentra conformado por el registro de los litigios y demandas que cursan en contra de la entidad. De su análisis se observaron en forma resumida los siguientes aspectos:

· Diferencia de $34.535.1 millones entre la información contenida en el formato CB-0407 que incluye 330 procesos frente a lo registrado en Contabilidad en las cuentas 990505-912004 donde se encuentran incluidos 326 procesos que ascienden a $113.240.8 millones.
· Procesos que fueron incluidos en el formato enviado a la Contraloría y no se encuentran registrados en Contabilidad por valor de $ 10.481.8 millones.
· Procesos que figuran a nombre de la misma persona, pero en el reporte presentado a la Contraloría lo registran con diferente proceso al que se encuentra en el reporte contable.
· Procesos que figuran en el reporte contable y no se reportan en el formato presentado a la Contraloría.
Evaluación al Control Interno Contable: de la evaluación a este capítulo se evidenciaron los siguientes aspectos:

· La entidad no tiene una política mediante la cual las transacciones, hechos y operaciones realizados en las dependencias de la entidad, sean debidamente informadas al área contable a través de documentos fuente o soporte, sino que existe la costumbre, y en otros casos dependen de la gestión que realice esta área, generando riesgo al dejar dicha actividad a la voluntad de quien maneja el proceso.
· El área contable no cuenta con un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, económica, social y ambiental de la entidad, tal como lo señala la Resolución 357 de 2008 la cual establece dicho aspecto
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Secretaría Distrital de Gobierno, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron cuarenta y tres (43) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) son de carácter fiscal, por lo que se hará el traslado correspondiente a la Dirección de Juicios Fiscales y Jurisdicción Coactiva de este Ente de Control y quince (15) tienen alcance disciplinario, que serán trasladados a la Personería Distrital; para lo de sus competencia.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedades de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Septiembre de 2009
MARÍA GLADYS VALERO VIVAS
           Directora Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 10 sujetos de control que tiene a su cargo; los cuales de conformidad a la Resolución Reglamentaria No. 04 del 12 de febrero de 2009, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos: gestión pública
; gobierno, seguridad y convivencia
 y órganos de control.
 
La Secretaría de Gobierno se encuentra como cabeza del sector administrativo de “Gobierno, Seguridad y Convivencia”, la cual tiene por objeto: “Orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la promoción y garantía de la convivencia pacífica, los derechos humanos, el ejercicio de la ciudadanía, la cultura democrática, la seguridad ciudadana y el orden público; la prevención y atención de emergencias; la coordinación del sistema de justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promoción de la organización y de la participación ciudadana en la definición de los destinos de la ciudad; y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.”

El presente capítulo de análisis sectorial a la Secretaría de Gobierno, se realiza de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria para la vigencia 2008 y de conformidad a los lineamientos impartidos por la alta dirección de la Contraloría. 
POLÍTICA DE RECLUSIÒN  

Nivel Nacional

Desde los inicios de la política del Sistema de Reclusión Colombiano se ha podido observar que junto con el desarrollo y la evolución de nuestro país, éste ha ido cambiando con el paso del tiempo. A través de las diferentes épocas de la historia colombiana las penas y/o castigos han variado conforme al momento y la idiosincrasia de la población. El Establecimiento de Reclusión se consideraba como un sitio previo a la ejecución o castigo. Es así como en un principio se aplicaron penas como “la confiscación, multa y prisión así como medidas eclesiásticas relacionadas con abjuración, represión, suspensión de órdenes y las penitencias.  Para el cumplimiento de las mismas se utilizaron las famosas mazmorras, presidios de Cartagena y Tunja; las cárceles de la Real Cárcel, la Cárcel del  Divorcio, la de Zipaquirá y la de Santafé (Colegio de Nuestra Señora del Rosario), entre otras”
.
Es así como mediante Ley 35 de 1914 y el Decreto Orgánico No. 1557 del mismo año, se crea la Dirección General de Prisiones; su administración y organización es estipulada por el primer Estatuto de Régimen Penitenciario y Carcelario, Ley 1405 de 1934. Luego “en el año 1992 y mediante decreto No. 2160 se fusiona la Dirección General de Prisiones con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y la Imprenta Nacional y se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, cuya naturaleza jurídica es de un establecimiento público de orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personería jurídica, patrimonio independiente, descentralización administrativa y desconcentración de funciones, asegurando una gestión autónoma, eficaz e independiente para el manejo administrativo dirigido hacia la auto-organización de los recursos”.

Mediante Ley 65 del 19 de Agosto de 1993, se pone en marcha el nuevo Código Penitenciario y Carcelario, el que actualmente regula el funcionamiento y operación de los centros de reclusión del país. Éste código contempla las disposiciones esenciales que se deben aplicar en la ejecución de las sanciones penales en forma humana y moderna acorde a los postulados señalados por la Constitución Nacional y las Organizaciones Internacionales defensoras de los Derechos Humanos. 

Finalmente en 1997 y mediante el Decreto 300 del 7 de febrero del mismo año, se establecen los estatutos y estructura interna del INPEC; actualmente la entidad cuenta con seis (6) Direcciones Regionales, localizadas en: Bogotá, (Central), Calí (Occidente), Barranquilla (Norte), Bucaramanga (Oriente), Medellín (Noroeste) y Pereira (Viejo Caldas) y 139 Establecimientos de Reclusión a nivel Nacional, clasificados y distribuidos en las diferentes Direcciones Regionales. 

Según el artículo 20 de la Ley 65, los establecimientos de reclusión “pueden ser cárceles, penitenciarias, cárceles y penitenciarias especiales, reclusiones de mujeres, cárceles para miembros de la Fuerza Pública, colonias, casa-cárceles, establecimientos de rehabilitación y demás centros de reclusión que se creen en el sistema penitenciario y carcelario”. Mientras las cárceles son establecimientos de detención preventiva, previstos exclusivamente para retención y vigilancia de sindicados, las penitenciarías son establecimientos destinados a la reclusión de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisión, y las reclusiones de mujeres son destinadas para detención y descuento de la pena impuesta a mujeres infractoras. 

El artículo 17 de la misma ley, autoriza a los departamentos, municipios áreas metropolitanas y al Distrito capital, la “creación, fusión o supresión, dirección, y organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden de autoridad policiva”. Los gastos ocasionados por estas cárceles como: pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viáticos, materiales y suministros, compra de equipos y demás servicios, son por cuenta de los presupuesto de las respectivos entes territoriales. El INPEC, ejerce la inspección y vigilancia de estos establecimientos.

Nivel Distrital

La capital del país fue la primera ciudad que destinó recursos para la construcción y mantenimiento de una cárcel propia, hasta llegar hoy día a ser un establecimiento moderno en su infraestructura y en sus sistemas de seguridad, para el cumplimiento de los requerimientos de reclusión en la misma. Durante las últimas administraciones la cárcel distrital de varones y anexo de mujeres, ha presentado mejoras significativas, tanto de su planta física, como la implementación de programas asistenciales y de bienestar para la población recluida dentro de dicho centro. 

La historia del centro del reclusión distrital, inicia como “Cárcel Municipal de Bogotá” mediante Acuerdo 19 del 17 de mayo de 1934 del Concejo de Bogotá y siendo el mandatario de la ciudad Jorge Eliécer Gaitán. Comienza con un presupuesto de $5.640, para atender los gastos generales que demandaría el recinto dispuesto para 450 internos entre varones y mujeres. En 1960, fue elevada a la condición de Cárcel Distrital de Varones y Mujeres, posteriormente fue remodelada por un moderno edificio en el año 1999 y dotado de un moderno sistema de seguridad y de control, para albergar y vigilar a 124 mujeres y 904 varones, para un total de 1028 internos distribuidos en seis pabellones de los cuales uno es para mujeres, cada uno de éstos con 286  celdas.

La Cárcel Distrital, depende administrativamente de la Secretaría de Gobierno, a través de la Subsecretaría de Seguridad y Convivencia y tiene como misión Contribuir a mejorar la seguridad y la convivencia en Bogotá, mediante el cumplimiento de las decisiones de carácter judicial encaminadas a la privación de la libertad de las personas que han vulnerado los bienes jurídicamente tutelados por el Estado,  trabajando para lograr la resocialización como medio preventivo a la comisión de punibles".
  

Según lo señala el Decreto 539 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaría Distrital de Gobierno”, la cárcel es una Dirección que depende de la Subsecretaría de Seguridad y Convivencia, a la que se le asignan las siguientes funciones
:

· Albergar a personas que hayan infringido la ley penal con el fin de readaptarlos a la sociedad, de acuerdo con las normas del régimen penitenciario y el plan de desarrollo del Distrito Capital en materia carcelaria, dándoles el tratamiento integral que les permita reincorporarse a la Sociedad. 

· Brindar los mecanismos de seguridad al interior del penal. 

· Velar por la protección y el cumplimiento de los derechos humanos y constitucionales de los internos.

· Cumplir con las disposiciones que sobre el particular determine el INPEC.

Internamente la cárcel distrital se encuentra organizada administrativamente en cuatro grupos de trabajo: administrativo, atención integral, grupo jurídico y cuerpo de custodia y vigilancia, para lo cual actualmente cuenta con 22 funcionarios que cumplen funciones administrativas y 108 corresponden a personal de custodia y vigilancia.

Política pública de reclusión en Bogotá según Planes de Desarrollo 

Los recursos destinados para le funcionamiento de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, a través de los años se han asignado mediante un proyecto de la Secretaria de Gobierno. En los últimos tres Planes de Desarrollo de la ciudad, el tratamiento de la política de reclusión, ejecutada a través de la cárcel distrital, ha sido el siguiente:

CUADRO 1
POLITICA PÚBLICA SEGÚN ULTIMOS TRES PLANES DE DESARROLLO

	CONCEPTO
	BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

	Objetivo/Eje
	Cultura Ciudadana
	Eje Reconciliación
	Derecho a la Ciudad

	Programa
	Vida Sagrada
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	Bogotá Segura y Humana

	Nombre Proyecto
	Sistema de Atención Integral a Infractores
	Sistema de Atención Integral a Infractores
	Proyecto de reclusión, redención y reinserción dirigido a personas privadas de la libertad

	No. Proyecto
	118
	118
	605

	Inversión (En millones)
	$ 6.232.8
	$  17.259.9 
	$24.675.6


   Fuente: Planes de Desarrollo 
La inversión distrital en la política de reclusión en los últimos tres planes de desarrollo de la ciudad, ha sido de la siguiente manera:

CUADRO 2
INVERSIÓN ANUAL ULTIMOS TRES PLANES DE 

DESARROLLO

                                                                                                                         (Millones de Pesos) 

	PLAN 
	PROYECTO
	AÑO
	INVERSIÓN
	TOTAL

	2001-2004
	118
	2001
	$1.494.7
	$6.232.8

	
	
	2002
	$1.059.4
	

	
	
	2003
	$2.928.9
	

	
	
	2004
	$749.8
	

	2004-2008
	118
	2004
	$2.132.5
	$17.259.9

	
	
	2005
	$3.972.3
	

	
	
	2006
	$2.807.4
	

	
	
	2007
	$4.203.1
	

	
	
	2008
	$4.144.6
	

	2008-2012
	605
	2008
	$1.421.6
	$24.675.6

	
	
	2009*
	$4.000.0
	

	
	
	2010**
	$6.269.0
	

	
	
	2011**
	$5.869.0
	

	
	
	2012**
	$7.116.0
	

	TOTAL
	$48.168.3


Fuente: Secretaria de Gobierno D. C. Subsecretaria de Planeación y Gestión Dirección Financiera. *Presupuesto 2009. Bogotá, D. C. Plan Operativo Anual de Inversiones – POAI. Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. Secretaría Distrital de Planeación. Subsecretaría de Planeación de la Inversión. Elaboración propia.
 **Ficha estadística Básica de Inversión Distrital EBI – D. Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. Banco Distrital de Programas y Proyectos. 
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Fuente: Secretaria de Gobierno D. C. Subsecretaria de Planeación y Gestión Dirección Financiera. *Presupuesto 2009. Bogotá, D. C. Plan Operativo Anual de Inversiones – POAI. Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. Secretaría Distrital de Planeación. Subsecretaría de Planeación de la Inversión. Cálculos, Dirección de Gobierno  

De la gráfica anterior, se puede evidenciar que en los últimos tres planes de desarrollo de Bogotá, el rubro del presupuesto para la ejecución del proyecto relacionado con el programa de reclusión desarrollado en la Cárcel Distrital, ha tenido importantes incrementos, lo que indica la importancia de las políticas para la resocialización de la población interna y el adecuado funcionamiento  del centro de reclusión por parte de las administraciones distritales. 

Las inversiones realizadas en los proyectos: sistema de atención integral a infractores y el programa de reclusión, redención y reinserción dirigido a las personas privadas de la libertad a través de la cárcel distrital, conforme a la información suministrada por la Subsecretaría de Planeación y Gestión Dirección Financiera, de la Dirección de Gobierno, desde julio de 2004 a diciembre de 2008, ha sido para contratos de suministro, de prestación de servicios, arrendamientos y ordenes de compra entre otros. Entre los más importantes conceptos, se encuentran: suministro y servicio de alimentos, arriendo inmueble para UPJ, mantenimiento preventivo, póliza de seguros, atención de internos (servicios de salud y hospitalario) y adquisición de uniformes.

Los presupuestos ejecutados desde julio de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2008, de los principales conceptos de gasto, fueron los siguientes:

CUADRO 3
PRESUPUESTOS EJECUTADOS PRINCIPALES GASTOS 

DE LA CARCEL DISTRITAL






                               (Millones de Pesos) 

	CONCEPTO
	Jul 2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Arriendos
	
	398.8
	501.7
	524.2
	554.0
	1.978.7

	Alimentación
	1.326.1
	1.278.0
	
	1.459.0
	2.375.4
	6.438.5

	Salud
	10.0
	176.4
	318.8
	516.3
	93.5
	1.115.0

	Vigilancia
	45.0
	30.2
	79.0
	47.0
	99.6
	300.8

	Mantenimiento
	209.5
	404.1
	579.9
	640.0
	718.0
	2.551.4

	TOTAL
	1.590.6
	2.287.5
	1.479.4
	3.186.5
	3.840.5
	12.384.5


         Fuente: Secretaria de Gobierno D. C. Subsecretaria de Planeación y Gestión Dirección Financiera.
De una inversión total de $18.681,6 millones durante el periodo comprendido entre julio de 2004 y el 31 de diciembre de 2008, el 66.3%, equivalente a $12.384.5 millones, se utilizaron en los cinco conceptos observados en el cuadro anterior, de ellos el más significativo correspondió a la alimentación con el 34.5%, seguido de mantenimientos con el 13.7%, arriendos con el 10.6% y salud y vigilancia con 6% y 1.6% respectivamente.
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Fuente: Secretaria de Gobierno D. C. Subsecretaria de Planeación y Gestión Dirección Financiera.
Ocupación de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres

Teniendo en cuenta que la capacidad de ocupación de la Cárcel Distrital es de  904 Varones y el Anexo de 124 Mujeres, para un total de 1.028 cupos, la ocupación y la disponibilidad de cupos en promedio en los últimos cuatro años, ha sido como se presenta en el siguiente cuadro. 
CUADRO 4
OCUPACION Y DISPONIBILIDAD DE LA CARCEL 2006 A JULIO 23 DE 2009
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	PROM

	
	OCUPA
	DISPO
	OCUPA
	DISPO
	OCUPA
	DISPO
	OCUPA
	DISPO
	OCUPA

	Varones
	625
	279
	746
	158
	601
	303
	561
	343
	633

	Mujeres
	32
	92
	20
	104
	47
	
77
	39
	85
	35

	Total
	658
	371
	766
	262
	649
	380
	600
	428
	668


Fuente: Dirección Cárcel Distrital según información remitida por ingfood@hotmail.com, el 24 de julio de 2009
En el cuadro anterior, se observa que el promedio de ocupación de la Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres desde el año 2006 hasta julio 23 de 2009, ha sido de 668 internos aproximadamente, de los cuales 633 corresponden a varones y 35 mujeres, como consecuencia, el promedio de disponibilidad es de 360 cupos distribuidos en 271 varones y 89 mujeres.
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Fuente: Dirección Cárcel Distrital según información remitida por ingfood@hotmail.com, el 24 de junio de 2009
La Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, es considerada como uno de los establecimientos de reclusión con la más moderna edificación y con las mejores condiciones para la permanencia y resocialización de sus internos, sin embargo, si bien este centro de reclusión propende por que no se presente hacinamiento, la realidad es que durante los períodos analizados apenas se ha ocupado en promedio el 66%, mientras que el 34%, ha permanecido desocupada, lo cual indica una subutilización de la planta física de dicho centro de reclusión. Sin embargo, la situación que se presenta al interior de los demás centros de reclusión que se encuentran en la ciudad, no es alentadora ya que actualmente se evidencian graves niveles de hacinamiento, como se detalla a continuación. 
Hacinamiento en las cárceles nacionales en Bogotá

Bogotá, cuenta actualmente con 4 centros de reclusión: la Cárcel Nacional Modelo, el Centro de Reclusión de Mujeres el Buen Pastor, la Penitenciaria de la Picota y La Cárcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres. El INPEC administra, custodia y vigila a los tres primeros de ellos, mientras que la Cárcel Distrital, como ya se ha mencionado, es administrada por la Secretaría Distrital de Gobierno 
La Ley 65 de 1993, “Código penitenciario y carcelario”, define el sistema nacional penitenciario y carcelario, de manera que, mientras que el establecimiento de reclusión de la Picota, es una penitenciaría destinada a la reclusión de condenados, la cárcel “Modelo”, está designada para la detención preventiva, es decir, exclusivamente para retención y vigilancia de sindicados, y para la reclusión de las mujeres está el Buen Pastor, destinada a la detención y descuento de la pena impuesta a mujeres infractoras. De otra parte, la cárcel Distrital está destinada a las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad no mayores a 5 años, por orden de autoridad policiva. 

La situación actual de ocupación de estos cuatro establecimientos de reclusión, según el recuento diario que realiza la guardia de los establecimientos carcelarios  es la siguiente:

CUADRO 5
CAPACIDAD Y OCUPACIÓN ACTUAL DE LOS CENTROS 

DE RECLUSIÓN EN BOGOTÁ
	ESTABLECIMIENTO
	CAPACIDAD
	OCUPACIÓN
	EXCESO
	% Exc.

	La Picota (23 de julio)
	1587
	3570
	1983
	125

	La Modelo (18 de julio)
	2972
	5729
	2757
	92.8

	Buen Pastor(23 de junio)
	1275
	1488
	213
	16.7

	SUBTOTAL
	5834
	10787
	4953
	84.9

	Distrital (23 de julio)
	1028
	600
	-428
	-41.6

	TOTAL
	6862
	11387
	4525
	65.9


                     Fuente: INPEC, parte diario de existencia de internos. Cárcel Distrital: Dirección de la cárcel según

                     Correo de  ingfood@hotmail.com del 24 de julio de 2009.

Como se observa en el cuadro anterior, la situación de hacinamiento más dramática corresponde a la Penitenciaría de la Picota, con un exceso de ocupación aproximado del 125%, equivalente a 1983 reclusos, seguida de la Cárcel Modelo con el 92.8%, que representa 2757 internos adicionales. Aunque la reclusión del Buen Pastor no presenta niveles altos de hacinamiento, tiene 213 internas por encima de su capacidad.
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 Fuente: INPEC, parte diario de existencia de internos. Cárcel Distrital: Dirección de la cárcel según correo de  ingfood@hotmail.com del 24 de julio de 2009.

En la gráfica anterior, se observa que el hacinamiento de la Picota y la Modelo duplica la capacidad real de cada una de ellas, siendo el menor hacinamiento de  reclusión el del El Buen Pastor, el exceso de ocupación en estos tres establecimientos llega aproximadamente al 84.9%, equivalente a 4953 reclusos por encima de la capacidad de reclusión. Según las estadísticas reportadas por la guardia de la Modelo, los patios de mayor hacinamiento, son el cuarto y quinto, donde se encuentra recluida la delincuencia común, hecho que se reflejó claramente el día 23 de julio del presente año, cuando en estos patios que cuentan con una capacidad para 1204 retenidos, hubo 3328, correspondiente a una sobreocupación del 176.4%. 

Caso contrario ocurre en la Cárcel Distrital, que a la misma fecha se presentaba una ocupación total del 58.4%, equivalente a 600 internos, de ellos 561 varones y 39 mujeres, presentándose una disponibilidad de 428 cupos, distribuidos en 343 varones y 85 mujeres.

Diariamente según estadísticas de los guardias del INPEC, ingresan a la Cárcel Nacional Modelo entre sesenta y setenta personas, la gran mayoría de ellos, reincidente e indigente, que permanecen por periodos cortos en el penal generando la actual problemática y la difícil convivencia y control de seguridad en este centro de reclusión. 

De acuerdo con la Secretaría de Gobierno
, del 1 de enero al 10 de junio del presente año, en la ciudad han sido capturadas 16.610 personas, de las cuales, 2.058 eran menores de edad, 12.829 se capturaron en flagrancia, y 1.723 por orden judicial, que como consecuencia fueron remitidos a los establecimientos de reclusión, a las estaciones de policía y a las UPJ, situación que muestra que estos centros transitorios de reclusión también presentan hacinamiento.
Respecto a la Cárcel Nacional Modelo, la guardia de este establecimiento, estima que el 95% de la población recluida actualmente, ha cometido delitos menores en la capital del país y tienen condenas inferiores a cinco años, en estas circunstancias, algunos de los internos podrían estar pagando su pena en la Cárcel Distrital de Varones, y adelantando su proceso de resocialización, una de las fortalezas de éste centro penitenciario. 

El hacinamiento existente en las reclusiones ubicadas en Bogotá, tienen efecto en diversos factores como: “Debilita y entorpece el proceso de resocialización, incrementa la reincidencia delictiva y genera condiciones que afecta la integridad y dignidad humana de la población carcelaria”
. Así mismo, la cantidad de población reclusa, rebasa las posibilidades de control y el adecuado manejo del cuerpo de guardias del INPEC, el cual se torna insuficiente para tales fines.

A esta situación de hacinamiento, se adiciona el resultado de la actividad positiva de la fuerza de policía de la MEBOG, por las capturas realizadas cada año en flagrancia o por orden judicial y como consecuencia son remitidos no solamente a los establecimientos de reclusión, sino también, a las estaciones de policía y a las UPJ, situación que incide para que estos centros transitorios de reclusión de la ciudad, también pueden ocasionar hacinamiento.
Las capturas realizadas por la MEBOG desde 2004 al 10 de junio de 2009 es la siguiente: 
CUADRO 6
CAPTURAS EFECTUADAS POR LA POLICÍA METROPOLITANA DE BOGOTÁ
	DELITO
	PERSONAS CAPTURADAS

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	TOTAL

	Homicidio común
	1.219
	1.207
	955
	665
	577
	310
	4.933

	Lesiones personales
	4.293
	3.020
	2.162
	3.055
	3.119
	2.252
	17.901

	Hurto
	45.050  
	21.646
	16.179
	12.675
	10.549
	8.106
	114.205

	Delitos sexuales
	1.126
	812
	796
	639
	621
	297
	4.291

	Fabricación, tráfico y porte de armas de fuego o municiones.
	2.812
	1.988
	1.968
	1.624
	2.098
	1.103
	11.593

	Tráfico y porte de estupefacientes.
	14.906
	4.169
	2.117
	2.360
	4.481
	2.987
	31.020

	Secuestro
	91
	119
	113
	124
	78
	46
	571

	Derechos de autor
	1.990
	 505
	633
	894
	1.614
	478
	6.114

	Falsedad en documento.
	840
	515
	526
	785
	781
	380
	3.827

	Rebelión.
	83
	78
	50
	42
	29
	16
	298

	Terrorismo
	43
	29
	24
	10
	14
	4
	124

	Otos delitos
	15.131
	20.036
	7.078
	5.439
	5.203
	2.896
	55.783

	TOTAL
	87.584
	54.124
	32.601
	28.312
	29.164
	18875
	250.660


    Fuente: Cic-JefatMebog@policia.gov.co, de Nelly Saavedra Ardila, Asistente de Investigación CICRI MEBOG, recibido 

    el  11 de agosto de 2009.
En el cuadro anterior, se evidencia que el mayor número de capturas se registran por el delito de hurto en sus diversas modalidades, seguido de tráfico y porte de estupefacientes, así como las lesiones personales; delitos que más afectan las tasas de inseguridad de la ciudad, capturas que contribuyen de manera importante al hacinamiento de los centros de reclusión de la ciudad.  

El hacinamiento que padecen las reclusiones ubicadas en Bogotá, generan diversos efectos en factores como: “Debilidad y entorpecimiento del proceso de resocialización, provocando incrementos en la reincidencia delictiva y generando condiciones que afecten la integridad y dignidad humana de la población carcelaria”
. Así mismo, la cantidad de población reclusa, rebasa las posibilidades de control y el adecuado manejo del cuerpo de guardias del INPEC, el cual se torna insuficiente para tales fines.

La delicada problemática de hacinamiento en los establecimientos de reclusión situados en Bogotá, puede generar graves consecuencias para la seguridad y la convivencia de la ciudad, debido al desbordamiento de la capacidad no sólo de los establecimientos de reclusión, sino al efecto que puede tener en los centros de detención provisional del distrito, como las estaciones de policía y las UPJ, los cuales no tendrían la capacidad física ni logística para albergar a la nueva población capturada.

Además, según manifiesta la Asociación Sindical de Empleados del INPEC ASEIMPEC, de no tomar medidas inmediatas para disminuir el creciente hacinamiento en los establecimientos de reclusión bajo la administración nacional ubicadas en Bogotá, se procederá por parte del cuerpo de guardias, impedir el ingreso de nuevos reclusos, medida que va acompañada de la suspensión de visitas a internos, hechos que producirían posibles disturbios que  afectarían la tranquilidad de la ciudadanía en general.  

Otro posible efecto que puede ocasionar la situación de hacinamiento tanto de los establecimientos de reclusión como de detención, consiste en la generación de desanimo por parte de los organismos de seguridad, que puede incidir en la disminución de las capturas debido a la falta de sitios para la custodia de los retenidos, produciendo posibles incrementos en la actividad delincuencial y como consecuencia aumento de las tasas de delitos de mayor impacto en la ciudad. 

Es por tal motivo que la administración distrital bajo su potestad legal y en ejercicio de sus competencias como responsable de la seguridad y de la convivencia en el Distrito Capital, demande ante el Gobierno Nacional y las entidades responsables del Sistema Penitenciario y Carcelario, se tomen las medidas necesarias y urgentes con el propósito de aliviar los problemas de hacinamiento en los centros de reclusión y evitar posibles disturbios y/o problemas de seguridad y convivencia en la ciudad, a causa de esta problemática. 

SEGUIMIENTO PRONUNCIAMIENTOS

1. Pronunciamiento sobre el convenio de capacitación para Jueces de Paz y Reconsideración. 

En agosto 13 de 2008, el señor Contralor de Bogotá, llama la atención a la Secretaría Distrital de Gobierno, sobre posible detrimento patrimonial de los recursos, si se continuaba con la ejecución del Convenio Interadministrativo 567 de 2007, por valor de $300 millones, suscrito con el Consejo Superior de la Judicatura, “a fin de identificar, formular, planear, ejecutar y divulgar actividades conjuntas destinadas a la formación y capacitación de los <jueces de Paz y reconsideración del Distrito Capital”, en las condiciones inicialmente pactadas, debido a que en el mes de noviembre de 2008, vencía el período de los Jueces de paz, población que no se sería  beneficiaria de los propósitos del convenio, así como también, la administración Distrital aún no tenía definida la realización de nuevas elecciones, según el mandato de la Ley 497 de 1999, por cuanto el Concejo de Bogotá, se encontraba debatiendo el proyecto de Acuerdo de convocatoria de dichas elecciones, generando aún mayor incertidumbre, respecto a los jueces de paz y reconsideración que se pretendía capacitar.

El 24 de septiembre de 2008, la administración distrital, a través de la Secretaría Distrital de Gobierno dio respuesta al pronunciamiento indicando que el convenio se encontraba en la fase final de su ejecución, por cuanto ya se había ejecutado el 78% del total de convenio y el restante 22% se ejecutaría en el último mes del convenio. 

A la fecha de pronunciamiento, 13 de agosto de 2008, según la información reportada por el Consejo Superior de la Judicatura, se había ejecutado y comprometido, sólo el 30.86% de los recursos, sin embargo, en la respuesta de la Secretaría de Gobierno al pronunciamiento, 24 se septiembre de 2008, se informa haberse ejecutado el 78% de los recursos, de la siguiente manera: 

· Contratos servicios de consultoría: Se contrataron 11 recolectores de información, 1 coordinador, 1 asistente y 1 asesor, por un valor total de $101.4 millones.

· Contratos de logística para la realización de talleres: Se contrató la provisión de logística en desarrollo de tres talleres por valor de $51.9 millones.

· Contratos para apoyo: Se contrataron 5 profesionales de apoyo y uno de apoyo administrativo por valor de $24.6 millones.

· Diseño y diagramación: Se encontraba en proceso precontractual, los diseños y diagramación del documento que contiene el diagnóstico, el módulo de formación y de la página Web, por valor de $85.5 millones 

Los recursos utilizados en el convenio se realizaron por intermedio del PNUD y como se logra observar, a septiembre de 2008, se habían utilizado aproximadamente $126 millones (42%), en contratación de servicios personales de consultoría y de apoyo, mientras que $137.4 millones (45.8%), se gastaron en logística para los talleres y en la elaboración de los documentos producidos. 

Del mismo modo, en la respuesta se aclara que el objeto del convenio no consistía en la capacitación de los hasta entonces Jueces de Paz, sino la obtención de información sobre las necesidades de capacitación y formación para los próximos jueces que se elegirán para el período siguiente.

Según informe final a diciembre de 2008, del Consejo Superior de la Judicatura, en desarrollo del convenio se lograron obtener los siguientes productos. 

· Diagnóstico del estado de la jurisdicción especial de paz en Bogotá
· Documento que contiene la formulación del plan de formación con las etapas para su ejecución (microcurrículo y macrocurrículo).

· Módulo de formación para las juezas y los jueces de paz de conocimiento y reconsideración de Bogotá 2008-2013.
· Red de formadores de la jurisdicción especial de paz de Bogotá conformada. 

· Documento que contiene las estrategias de acompañamiento, monitoreo y evaluación, para la implementación y ejecución del plan de formación.

Lo anterior indica que el resultado del convenio, se limitó a la formulación de un plan de capacitación para los Jueces de Paz y Reconsideración, elegidos a partir del pasado 26 de abril del presente año, más no para quienes ostentaban dicha dignidad hasta noviembre de 2008. Sin embargo, el acuerdo entre el Alcalde Luis Eduardo Garzón y los Jueces de Paz, pretendía brindar capacitación y formación a los dignatarios de ese momento, situación que no se logró debido a que el convenio se suscribió el 25 de junio de 2007, con fecha prevista de inicio el 17 de agosto del mismo año, iniciando realmente la ejecución de éste, el 16 de abril de 2008, es decir con un retraso de aproximadamente 8 meses. 

Este ente de control hará seguimiento a la utilidad, pertinencia y efectividad de los productos objeto del convenio, para verificar que no sea un diagnóstico y un plan más sin que represente ningún provecho para la administración distrital ni para la jurisdicción de paz. 

2. Pronunciamiento “Cuánto cuesta y cómo va la seguridad en Bogotá, D.C.

El 23 de febrero de 2009 el señor Contralor de Bogotá, presentó a la Secretaría Distrital de Gobierno algunas observaciones dirigidas a promover la optimización, oportunidad y buen uso de los recursos públicos, invertidos en seguridad y convivencia de la ciudad.

El pronunciamiento expone el análisis estadístico de los delitos de mayor impacto en la ciudad contra la vida, honra y bienes de los ciudadanos, así como el cálculo aproximado de los recursos invertidos no solo por el sector público, sino que también por los mismos habitantes de la capital. 

No obstante, la significativa asignación de recursos para la seguridad por parte del distrito en infraestructura, medios de transporte, sistemas y comunicaciones y otros proyectos especiales, es evidente el alto déficit de pie de fuerza que tiene la ciudad, debido a la ausencia de un decidido y real apoyo del Gobierno Nacional en la adopción de una política de seguridad especial para el Distrito Capital que garantice el suficiente pie de fuerza profesional y los implementos necesarios para su adecuado y normal funcionamiento en beneficio de la tranquilidad y seguridad de los capitalinos.

La administración da respuesta al pronunciamiento el 10 de marzo de 2009, enfatizando en el horizonte del actual Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” y la importancia que tiene el tema de la seguridad ciudadana, para lograr mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades públicas y  la convivencia en paz. 

También se presentan manifestaciones de coincidencia en algunas afirmaciones expuestas en el pronunciamiento y a su vez, reafirma el compromiso de continuar insistiendo ante el Gobierno Nacional, para el suministro de mayor pie de fuerza para la ciudad, así como integrar esfuerzos y recursos con el propósito de combatir los factores generadores y facilitadotes de la violencia y la inseguridad desde la óptica del “Territorio de democracia, paz y no violencia”.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de la Resolución Reglamentaria 021 de noviembre 27 de 2007, por medio de la cual “se establecen los parámetros que se deben considerar en la elaboración, presentación, conformidad y seguimiento del plan de mejoramiento”, se realizó evaluación y seguimiento al plan de mejoramiento vigente en la Secretaría Distrital de Gobierno.
Con el fin de obtener el rango de cumplimiento de carácter cuantitativo, se efectuó el promedio del total de puntos de las acciones de mejoramiento, es decir, de 22 acciones, 18 fueron cumplidas con calificación de 2 y 4 con cumplimiento parcial calificadas con 1, de lo que resulta un rango de cumplimiento parcial de 1.81 puntos y un indicador de eficacia del Plan de Mejoramiento del 90.7%. 

Como resultado de la revisión de la cuenta 2007, se evaluó su cumplimiento con corte a diciembre 31 de 2008. De las 22 observaciones contenidas en éste, cuatro (4) se cumplieron parcialmente, sin embargo, no se iniciará el proceso sancionarlo teniendo en cuenta que en dos de estas intervienen instancias diferentes a la SDG y que la entidad adelantó las acciones a su alcance para dar solución a lo observado, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse teniendo especial cuidado en el cumplimiento de los términos que se definieron en el acta de restitución voluntaria en cumplimiento de la acción popular observación 3.7.1.3. y realización de la reunión de la totalidad de las entidades involucradas en la orden judicial, así como también de la CAR, en la que se unificarán conceptos, se aclararán las acciones a seguir y se definirá la posición del Distrito frente al cumplimiento definitivo del fallo para la observación 3.7.1.1. Respecto a las observaciones Nos. 3.4.1.4.1. y 3.4.1.4.2., en razón a que en la actualidad cursan procesos fiscales se deben incluir nuevamente en el Plan de Mejoramiento hasta tanto no se emita fallo por la instancia competente. 

CUADRO 7
OBSERVACIONES CON CUMPLIMIENTO PARCIAL

	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	SEGUIMIENTO

	3.4.1.4.1. Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional. 

 
	Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situación que se presentó  cuando ya se había finalizado la etapa de ejecución del mismo; lo que conlleva a inferir que los nuevos gastos no se encontraban dentro de los términos del contrato, por lo que no es de recibo para este ente de control la nueva propuesta de gastos presentada por el contratista, el hallazgo en este momento se encuentra

	Acciones planteadas:

En el proceso de liquidación del convenio No.319, se solicitara a la Unión temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo técnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecución y en cumplimiento del objeto del convenio.- con esta información cotejar la información financiera y adelantar el proceso de liquidación.
	en el proceso de responsabilidad fiscal, y hasta tanto no se  concluya el proceso, no se cierra el hallazgo. Se aclara igualmente que en el acta de liquidación del convenio, no se establece que la UT Fundacional haya reintegrado a la Tesorería Distrital los valores correspondientes al detrimento del presente hallazgo fiscal.

Este punto del hallazgo tiene una calificación de 1.

	3.4.1.4.2. La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional.
Acciones planteadas:

a. Adelantar las gestiones necesarias para que la Unión temporal Fundacional, reintegre a la dirección distrital de tesorería, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este convenio.

	Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.

Este punto del hallazgo tiene una calificación de 1. 

	3.7.1.1. La Acción Popular No. 2002-00152 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, y en razón a que la SDG no ha girado la totalidad de los recursos y que esta iniciara la respectiva acción de repetición, la Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se envíe copia de dicha acción. 
Acciones planteadas:

a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el concepto emitido por el Ministerio del Interior respecto de las acciones populares sobre las cuales no procede la acción de repetición. 
 


	Las acciones realizadas: Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.

Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.

Con Resolución 489 del 28 de agosto de 2007 se ordeno a División financiera trasladar los recursos al la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

La Secretaria Distrital de Gobierno efectuó un traslado de recursos por valor de $228.8 millones a la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá para realizar un censo sobre las familias y predios ubicados dentro del área motivo del fallo para su posible reubicación. A que hace referencia el fallo de tribunal

La última acción es una comunicación de la Caja de Vivienda Popular con radicación 2009-624-018428-2 donde solicita una reunión con la totalidad de las entidades que interviene en la situación presentada incluyendo al CAR, con el fin de unificar las  acciones a seguir. 

Sin embargo, la acción de repetición no se ha efectuado ya que no se cuenta que valor a pagar, familias, viviendas  a reubicar con el valor a pagar, aun mas falta concertar la reunión solicitada por la Caja de Vivienda Popular.

Este punto del hallazgo tiene una calificación de 1.


	3.7.1.3. Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la SDG tomará, puesto que el objeto del contrato se cumplió por parte del contratista y sin embargo, el muro no se ha demolido. Por lo anterior no se acepta la respuesta, toda vez que de no demolerse, el valor de este contrato se podría convertir en un posible detrimento patrimonial. Entre tanto esta observación debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Acciones planteadas: 

a. Reunir a la Alcaldía Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado
b. Con el concepto del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial solicitar aprobación al Comité Interinstitucional de Sustituciones.
	El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en respuesta a la Acción Popular el 21 de mayo de 2009 resuelve “líbrese oficio al coordinador del Comité Coordinador de  la Contraloria de Bogotá, a fin de que preste la colaboración necesaria para que la Secretaria de Planeación efectué de manera perentoria los estudios topográficos y urbanísticos descritos… efectuarse en el termino de un mes……”. 

Se levanto acta del 05 de junio de 2009 en las instalaciones de la alcaldía Local de los Mártires  con el fin de acordar la restitución voluntaria del tramo en mención con base en la visita técnica efectuada por la Secretaria Distrital de Gobierno determinando que es una vía de tipo V8 y en la cual el representante legal de la Cooperativa se compromete a restituir el tramo de vía en un plazo no mayor a 20 días a partir de la firma de la presente acta.

Este punto del hallazgo tiene una calificación de 1.



Fuente: Evaluación y seguimiento del equipo auditor al Plan de mejoramiento de la vigencia 2007
Por lo explicado en el anterior cuadro las siguientes observaciones, que no se han cerrado, deben incluirse en el Plan de mejoramiento conservando la numeración asignada en el anterior plan de mejoramiento y aclarando que corresponden a los resultados de la evaluación de la vigencia 2007.
La evaluación de las observaciones restantes se presenta en el anexo No. 2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento 

3.2. EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO

La calificación del Modelo Estándar de Control Interno fue de 3.2. Ubicándolo en un nivel de implementación regular con un riesgo mediano, disminuyo con respecto a la calificación del Sistema de Control Interno de la vigencia anterior dado las observaciones consignadas en este informe.  
Subsistema Control Estratégico. Obtuvo una calificación de 3.2 ubicándolo en un nivel de implementación regular y riesgo mediano
Componente Ambiente de Control

La Secretaría Distrital de Gobierno, mediante Resolución No. 0842 de diciembre de 2007, adoptó el ideario ético, al igual que se conformó el grupo de gestores de ética, que lo integral 45 funcionarios.
Mediante la Circular 029 de junio de 2008, la entidad desarrolló un plan de trabajo con dos elementos: 1. Implementación de la gestión ética y 2. Mejoramiento. El primero consistió en realizar la divulgación del ideario ético por dependencias mediante jornadas didácticas, haciendo énfasis en los valores en general y para el segundo se consolidó equipo de gestores y prácticas de éticas.
Igualmente los compromisos y protocolos éticos se encuentran plasmados en la intranet, internet y carteleras de la entidad para que tanto los funcionarios como los ciudadanos puedan consultarlos.
Relacionado con los procesos de inducción y re inducción, se pudo establecer que el tema de ideario ético está inmerso en el proceso, lo que permite que los funcionarios que ingresan a la entidad tanto nuevos como por contrato conozcan desde el inicio de sus labores los valores que la misma persigue para su buen funcionamiento. Igualmente, se verificó que el área de Gestión Humana realiza una vez al mes las reuniones de inducción, donde los docentes son funcionarios de la misma entidad que están debidamente capacitados para dictar este tipo de charlas, las cuales incluyen toda la información relacionada con el quehacer y las políticas de la entidad. 
La Secretaría Distrital de Gobierno anualmente realiza el plan institucional de formación y capacitación, teniendo como prioridad la construcción y consolidación de una cultura organizacional la cual es coherente con los objetivos de la entidad, mediante el desarrollo integral de los equipos de trabajo. Para el año 2008, la entidad desarrollo un programa misional, tres de gestión y tres de formación, con un nivel de satisfacción del 91%, de acuerdo a las encuestas realizadas por la Dirección de Gestión Humana.
El área de Gestión Humana, desarrolla un programa de sensibilización para que el servidor público mejore su actitud, denominado Plan Integral de Desarrollo Organizacional PIDO, el cual toma el SER como base para tener un buen clima organizacional y materializa la política de talento humano plasmada en la plataforma estratégica de la entidad. Este programa ha dado resultados positivos en el tema del compromiso a través de la corresponsabilidad. 
A finales de julio de 2009, este programa presentó una transformación, por ME PIDO, el cual tiene un avance en otras dimensiones, ser, saber, hacer y tener, preparando a los servidores públicos en el ámbito de orientación al servicio con miras a que el ciudadano se sienta bien atendido fin último y razón de ser de la entidad. 
Mediante la Resolución No. 080 del 24 de febrero  de 2009, se conforma el comité de diálogo y concertación laboral, el cual se encuentra integrado por directivos y representantes de los sindicatos, el cual cuenta con funciones específicas. El plan de capacitación y formación desarrolla en forma simultánea las áreas de capacitación, bienestar, salud ocupacional y seguridad social.
Con la Resolución No. 313 del 17 de marzo de 2006, la entidad adoptó los manuales de funciones y competencias laborales, los que modificó con la Resolución No. 427 del 19 de julio de 2007.
Relacionado con el plan de incentivos, se aplica lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005, la Secretaría expidió la Resolución 711 de agosto de 2006, mediante la cual adoptó el plan de incentivos pecuniarios y no pecuniarios.
Para el año 2008, la entidad otorgó los siguientes incentivos de acuerdo a la normatividad, así:
a)  Mejores funcionarios de Carrera Administrativa en los diferentes niveles jerárquicos.

b) Mejores equipos de trabajo premiándose los tres mejores proyectos.

c) Mejores funcionarios que hayan obtenido las mejores calificaciones en la evaluación del desempeño.

d) Apoyo en educación formal y no formal para funcionarios por solicitud.

Las diferentes áreas que conforman la entidad, al igual que los Fondos de Desarrollo Local, manejan los planes o acuerdos de gestión, a la fecha se evidencia que 17 áreas del sector central y descentralizado los tienen implementados.

Al evaluar la contratación de la Secretaría Distrital de Gobierno se encontraron falencias en este componente tales como:

3.2.1. Hallazgo Administrativo 
Designación de un funcionario para supervisar un gran número de contratos, contraviniendo la Ley 87, artículo 2, literales a), b) y d); debido al volumen de contratos que suscribió la Secretaría Distrital de Gobierno durante la vigencia, recargando los deberes de esta labor, en unos pocos funcionarios.
La situación descrita, pone en riesgo el cumplimiento de funciones y responsabilidades de los supervisores de los contratos y por ende de control en el cumplimiento de las obligaciones  lo que finalmente redunda en forma negativa en la gestión y resultados de la entidad. 
Valoración de la Respuesta

No se acepta la respuesta de la administración por cuanto en las resoluciones 910 de 2006, 461 de 2007 y 804 de 2008 por medio de las cuales se adoptó el Manual de Contratación de la SDG, Capitulo de Supervisión Control y Seguimiento de los contratos, numeral de supervisión y vigilancia. Estas disposiciones dan viabilidad para que cualquier funcionario del área relacionada con los contratos suscritos pueda ejercer la supervisión. Respecto a que la Secretaría tiene una planta global, esta situación no obstante presentar algún riesgo, no es mayor a lo observado por este organismo. Por tanto la observación se mantiene y debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse.  

La calificación para este componente es de 3.8, con un grado de implementación bueno y un nivel de riesgo bajo  
Componente Direccionamiento Estratégico
Mediante la Resolución No. 1001 de diciembre 20 de 2006, se adoptó el Marco Estratégico Institucional de la SDG, en donde están definidos las políticas generales, los principios y valores éticos, los objetivos y productos de la entidad. Además cuenta con los planes de acción del plan de desarrollo vigente que contiene el reporte y seguimiento de las metas e indicadores.  

Los planes de acción se pueden consultar en el Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la Gestión Institucional (SIPSE), al igual que los planes de cada dependencia, los directores o coordinadores de las áreas son los encargados de realizar el seguimiento y evaluación a los mismos. 
En cuanto a los planes de acción institucional la Dirección de  Planeación realiza el seguimiento y reformula metas; lo cual se verificó documentalmente en dicha oficina.

Cabe señalar que la Resolución mediante la cual “se establece el Sistema de Gerentes de Inversión con el acompañamiento de las áreas de apoyo de la SDG y se asignan unas funciones”, establece en su artículo segundo la formalidad de designar a los gerentes de los proyectos a través de oficio, disposición a la que no se le ha dado cumplimiento y que es objeto de observación por parte de este organismo de control, en el capítulo correspondiente a Plan de Desarrollo y Balance Social, adicionalmente la mencionada norma debe ser actualizada.
Mediante Resolución No. 0146 del 17 de marzo de 2008, la Secretaría de Gobierno, adoptó el manual de procesos y procedimientos, para su aplicación en todas las dependencias, donde menciona la parte resolutiva, que es responsabilidad de los directivos de cada dependencia incluidas las alcaldías locales e inspecciones de policía, coordinar la elaboración y actualización del manual de procedimientos en sus áreas. Los procedimientos documentados adoptados por la Secretaría de Gobierno son: Control de documentos, Control de registros, Auditorías internas de calidad, control de producto no conforme y procedimiento para la mejora.

Se observó por parte del equipo auditor los diferentes procesos, los cuales se encuentra caracterizados.

La Secretaría Distrital de Gobierno, adoptó los mapas de procesos que integran los procesos de la entidad y sus interacciones, de conformidad con los requisitos de la norma NTCGP 1000:2004

Relacionado con los indicadores la entidad maneja los de eficiencia, eficacia y efectividad, los cuales permiten medir y evaluar el avance en los planes y programas y otra serie de indicadores que son elaborados por cada área técnica con los cuales se pretende medir la gestión y los resultados de la ejecución de sus planes.
La Oficina de Gestión Humana, maneja internamente indicadores de seguimiento y cubrimiento.  
Con el Decreto Distrital 539 de 2006, se adoptó la estructura organizacional y las funciones de la SDG, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 que reestructuró la Administración Distrital, y con el Decreto No. 086 de 2006 se modificó la estructura interna de la entidad.
Es importante mencionar que gran parte de las personas que tienen a su cargo funciones y responsabilidades frente al que hacer de la SDG están vinculadas a través de contratos lo que afecta en los seguimientos de la gestión a mediano y largo plazo, en la conformación de la memoria institucional y en especial en el nivel de responsabilidad frente al cumplimiento de los procesos y actividades, como en el caso de la dificultad para conseguir la información relacionada con el desarrollo del Convenio 41657, que a partir de las solicitudes de este organismo de control se pretendió dejar la responsabilidad en manos de un contratista, que si bien ejerció algunas actividades para el convenio, también tiene otras obligaciones frente a la Oficina de Planeación.

Otro aspecto a resaltar es el relacionado con los funcionarios que se desempeñan como gestores de los proyectos que de acuerdo con al Dirección de Planeación son los responsables de consolidar y mantener el histórico de los proyectos de control, sin embargo, no existe un acto administrativo de su designación. Igualmente, la asignación de un funcionario como supervisor de un gran número de contratos, que implica así mismo, que éste asuma una responsabilidad que en muchas ocasiones no puede cumplir a cabalidad.  
La calificación para este componente es de 3.3, con un grado de implementación regular y un nivel de riesgo mediano  
Componente Administración del Riesgo
La SDG presenta una política estratégica de administración del riesgo, la cual adelanta acciones pertinentes para el diseño, implementación y mantenimiento del proceso de administración del riesgo, muestra un objetivo general, objetivos específicos, productos de la administración del riesgo, estrategias para su desarrollo, orientación de las acciones a desarrollar, una política, procedimiento y un control físico. 
Dentro de los productos de la administración del riesgo, aparece un contexto de riesgo, que es un documento compendio del análisis de factores externos e internos que implican la exposición  de la entidad al riesgo.

La identificación de riesgos se encuentra en un documento compendio del reconocimiento de situaciones de riesgo o los riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos de la entidad, se pudo observar que  cada área de la entidad, tanto del nivel central como descentralizado, tienen identificados los riesgos, el análisis con sus causas e impactos de acuerdo al objetivo propuesto, la calificación, los controles de mitigación del riesgo, valoración del riesgo con la descripción de los controles y sus observaciones, las fechas oscilan entre septiembre a diciembre de 2007, concluyendo que a la fecha no se encuentran actualizados, lo que incide en el no cumplimiento de los términos señalados en la ley para la adopción del MECI.
Considera este ente de control con base en la evaluación hecha a los contratos seleccionados se presenta un riesgo alto al adelantarse procesos de contratación directa en eventos en que de acuerdo con la norma la modalidad de contratación debió ser selección abreviada la cual implica mayores controles que garantizan la adjudicación de contratos con criterios de favorabilidad económica para la entidad.

En cuanto a la documentación que conforman las carpetas de los contratos, se encontró que no están debidamente organizadas, pues se incluyen documentos que no pertenecen al contrato, no están debidamente foliados ni organizados en forma cronológica y los controles que se ejercen para su préstamos son mínimos.

La designación de un solo funcionario para ejercer supervisión de varios contratos se constituye en un riesgo que puede conducir a la falta de seguimiento y controles del cumplimiento de las obligaciones y objeto contractual. 

La calificación para este componente es de 2.5, con un grado de implementación malo y un nivel de riesgo alto  

Subsistema de Gestión calificado con 3.0, ubicándolo en un nivel de implementación regular y un nivel mediano de riesgo.  
Componente Actividades de Control
De acuerdo al Sistema Integrado de Gestión, la entidad en el mes de agosto de 2008 adoptó el manual de calidad, el cual incorporó las políticas de operación por procesos, y su divulgación se hizo mediante la publicación en la página web, la intranet y se socializó a los funcionarios de la entidad mediante charlas.
El Manual de calidad cuenta con 22 procesos clasificados en estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluación y se elaboró teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Norma NTCGP 1000:2004, cada proceso se encuentra soportado por su procedimiento.
En cuanto a los controles, la entidad cuenta con un procedimiento para la mejora el cual define los pasos a seguir para identificar, implementar y hacer seguimiento a las acciones preventivas, correctivas y de mejora en los procesos que forman parte del sistema de gestión de calidad.
El Manual de Procesos y de Procedimientos, se adoptó mediante la Resolución No. 0146 de marzo de 2008.
La gran mayoría de las observaciones formuladas en este informe de auditoría tienen su origen en la falta o insuficiencia de controles tanto en el proceso precontractual, contractual y post contractual. Esta situación se evidenció en los casos como la compra del predio para ubicar la Alcaldía Local de Usaquén al no contarse con los estudios técnicos previos a su adquisición,  compra de elementos en desarrollo del Convenio 815, al no ser de conocimiento del almacenista las modificaciones del contrato para realizar el ingreso real de los bienes adquiridos; la ejecución del Convenio 41657 dado que no se estableció ni se definió desde el inicio en que consistía el control financiero, documental y los aplicativos que apoyarían su ejecución.
Adicionalmente, no existen suficientes controles respecto al manejo de la documentación contractual y su organización. 

La calificación para este componente es de 2.8, con un grado de implementación regular y un nivel de riesgo mediano  

Componente Información
Con la Resolución No. 0187 de 2007, se creó el grupo de servicio al ciudadano que es el que realiza lo que se refiere al manejo de peticiones, quejas y reclamos. Existe igualmente, un procedimiento para los PQRs con el código P-114001-07, vigente desde noviembre 14 de 2007, y su objetivo general consiste en definir claramente las actividades que desarrollan la oficina central y local de servicio al ciudadano en la recepción y trámite de las diferentes solicitudes de los ciudadanos.

La Secretaría maneja el aplicativo “Sistema Distrital de Quejas y Soluciones”, sistema que tiene 49 entidades distritales adscritas, que lidera la Alcaldía Mayor de Bogotá en cabeza del Secretario General. El sistema posee todo lo que los ciudadanos necesitan para hacer sus requerimientos, ya sea en forma presencial, por correo electrónico, escrito en radicación, por teléfono, o por la línea 195. A la fecha el aplicativo es funcional y la ETB es la encargada de actualizarlo para darle mayor celeridad.

La Secretaría tiene implantados 17 tipos de aplicativos, de los cuales sobre salen el SIAP- relacionado con del manejo de personal, el PCT- sistema financiero, SIPSE – sistema de información para la programación, seguimiento y evaluación de la gestión institucional, ORFEO – Sistema de gestión documental, MERCURIO – Sistema de digitalización de hojas de vida, CORESPONDENCIA – Manejo de la correspondencia interna y externa del nivel central y localidades.

La entidad recepciona por parte de las 21 oficinas de atención al ciudadano, la información, sugerencias e insumos que los clientes externos realizan o aportan para el desarrollo y la prestación de sus servicios, igualmente, la Dirección de Derechos Humanos, por medio del Comité Distrital de Desplazados atiende las sugerencias de los ciudadanos afectados y ofrece las diferentes soluciones, Así mismo la SDG, maneja un Sistema de Información de juegos, concursos y espectáculos públicos en la página WEB, aparece un link denominado servicios en línea, cualquier ciudadano interesado puede acceder, sin embargo, no ha sido suficientemente difundido. 

Respecto a la información secundaria se evidenció que a la fecha el Manual de Calidad no ha presentado modificaciones. Se están actualizando los procesos de gestión de seguridad en el ámbito distrital y gestión estratégica de las relaciones políticas del D.C.; para proceder a actualizar el mapa de procesos con la participación de los funcionarios de cada área y del Manual de Calidad. 
En cuanto a los procedimientos, normalmente resultan las sugerencias de cambios, recomendaciones y actualizaciones en las auditorías que realiza la Oficina de Control Interno; espacio para que los funcionarios realicen sus comentarios.

La entidad aprobó con acta No. 10 de noviembre de 2002, del comité de Archivo, las tablas de retención documental, las cuales son manejadas por dependencias y funciones.

En el mes de marzo de 2009, el Archivo Distrital, dictó las políticas archivísticas a nivel Bogotá, lineamientos que la Secretaría adopta por procesos. A la fecha se están trabajando las tablas de retención documental de cuatro procesos: Gestión documental, Actuaciones administrativas, Espectáculos públicos y Contratación de alcaldías locales.

Para el año 2008, se actualizaron 35 procedimientos y para el 2009 se han actualizado, al mes de junio, 45: 11 de las Unidades de mediación y conciliación, 1 de Protocolo de manejo de estadísticas, 1 de Instructivo para la elaboración y codificación de los documentos del SIG, 15 de Gestión de recursos físicos, 1 de Gestión de  talento humano y 16 de Gestión financiera.

La entidad cuenta con la Intranet y la Página WEB, diferentes fuentes internas de información, actos administrativos, Resoluciones, actas etc., que son de fácil consulta.
Pese a los avances y actividades realizadas por la Secretaría Distrital de Gobierno y corroboradas por equipo auditor, se evidenciaron observaciones de tipo administrativo que la entidad debe corregir.
3.2.2. Hallazgo Administrativo 

La entidad no cuenta con criterios unificados para la presentación de informes de los contratos de prestación de servicios, que permitan al interventor efectuar seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Como ejemplos los contratos Nos: 1175, 1131, 545, 547, 570, 1149, 1207, 607, 1258, 279, y 1005 de 2008, por lo que se incumple lo establecido en el literal d), artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en razón a que no se han adoptado mecanismos de control para el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo anterior ocasionado por que en algunas oportunidades no se cuente con la memoria documental de la ejecución del contrato, pues los informes que son los que dan cuenta de las actividades desarrolladas por los contratistas, se reducen a la enunciación de las mismas sin explicar en forma clara su aporte en los procesos.
Valoración de la Respuesta

La entidad aceptó este hallazgo por cuanto deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
3.2.3. Hallazgo Administrativo 

La información que contienen las carpetas de los contratos no está debidamente archivada, se incluyen documentos que no corresponden al mismo y que forman parte de otros, como es el caso de los contratos No. 1005, 545, 1175, 537 al incluir acta de liquidación del contrato 537 de 2007, por lo que se contraviene lo estipulado en los literales d) y e), artículo 2 de la Ley 87 de 1993, así como en el Decreto Distrital 539 de 2006, artículo 24 funciones generales de las dependencias de la secretaría distrital de gobierno, literal e): “responder por la clasificación organización y configuración de los archivos de gestión y su transferencia al archivo central, conforme a las normas especiales que determinen la materia” y artículo 8 Oficina Asesora Jurídica. Literal f “mantener la guarda de los contratos y convenios de la entidad”.

Lo anterior se presenta por la insuficiencia de controles en la conformación de las carpetas de los contratos, situación que ocasiona riesgo de pérdida de documentos, deficiencias en el proceso de gestión documental ocasionada por la desorganización de la documentación contractual. 

Valoración de la Respuesta

Esta observación fue aceptada por la administración, por lo tanto debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse
3.2.4. Hallazgo Administrativo  

No existe unidad de criterio para la conformación de las carpetas de los contratos. Por una parte la documentación se lleva en dos carpetas una la que lleva la Dirección Financiera y la otra es conformada por la Oficina de Contratos; sin embargo, en el momento de su consolidación, los documentos de las dos carpetas se folian de manera consecutiva; lo que conlleva a incluir documentación repetida, como ejemplos están los contratos Nos. 1131, 1258, 537 de 2008. Igualmente; por otra, se presenta que la carpeta de financiera en algunas oportunidades se folia, con numeración diferente, ejemplo caso contrato Universidad Distrital y Convenio 058 de 2008.

Además se detectó que para el caso de los contratos suscritos en vigencias anteriores y que fueron revisados en la presente auditoría, la documentación no se esta organizada en forma cronológica, se presenta duplicidad de documentos y no se encuentran debidamente foliados.

Con lo anterior se incumple lo establecido en el Decreto 539 de 2007 artículo 24 “literal e) responder por la clasificación, organización y configuración de los archivos de gestión y su transferencia al archivo central, conforme a las normas especiales que determinen la materia”. Igualmente en la Ley 87 de 1993, artículo 2, literales d) y e). Ocasionado por la inaplicabilidad de las normas e insuficiencia de controles para el manejo de la información por el gran volumen de la misma, por lo que no se tiene acceso ágil, confiable y oportuno de la documentación contractual, lo que conlleva a dificultar los seguimientos y la conformación de la memoria institucional. 

Valoración de la Respuesta

Esta observación fue aceptada por la administración por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
La calificación para este componente es de 3.0, con un grado de implementación regular y un nivel de riesgo mediano  

Componente Comunicación Pública
La Entidad cuenta con varios mecanismos de información para llegar a la ciudadanía que es su cliente a nivel general, como son: 
a) Programa de televisión “Bogotá territorio capital” que se emite por el Canal Capital, donde se desarrollan temas como derechos humanos, seguridad, atención de emergencias, poblaciones vulnerables. 
b) Programa de radio “Buenas noches Bogotá”, en la emisora Radio Santa Fé.

c) Boletín Virtual “Gobierno al día”.

d) Página institucional en Internet http://intranet.gobiernobogota.gov.co/
e) Ruedas de prensa y avisos y cuñas para dar a conocer campañas de información de conocimiento general.

La Secretaría de Gobierno cuenta con mecanismos de comunicación internas generales como son la intranet, lottus y las carteleras que se encuentran en los pasillos de cada piso, esto con el fin de contribuir al logro de los objetivos institucionales, mediante estadísticas la administración evalúa la confiabilidad y utilidad de esta información, al igual que se encuentran establecidos los canales de comunicación por áreas mediante la intranet.

En desarrollo de la auditoría se detectaron deficiencias de comunicación entre las diferentes áreas, es el caso de la encontrada en la ejecución del contrato No. 1112 de 2008 al no comunicarse en forma oportuna por parte de la Oficina Jurídica el modificatorio No. 1 al almacenista de la entidad, así mismo, se evidenció falta de comunicaciones entre las áreas de financiera y contratación, lo cual se detecta en las minutas y actas de terminación de los contratos al incluirse la expresión “valor incluido IVA” en contratos donde el contratista no es responsable del impuesto a las ventas. 
La entidad en este momento se encuentra construyendo el Manual de políticas de comunicación, que abarca tanto nivel interno como el externo, se han identificado unos elementos de comunicación organizacional y beneficios de la comunicación etc. A la fecha, lleva un 70% de avance.

La entidad el 23 de julio de 2009 realizó, en el IDRD, la rendición de cuentas del primer semestre del año, igualmente presentó la rendición de cuentas de las entidades adscritas como son: IDEPAC, NUSE, Espacio Público, Cárcel Distrital, Alcaldías Locales, Fondo de Vigilancia y Seguridad y Bomberos; en las que se trataron temas de interés general para la comunidad, destacándose la seguridad, atención a víctimas de violencia, falsos positivos y zonas de seguridad; entre otros.
3.2.5. Hallazgo Administrativo 

El contenido de la Resolución No. 1414 del 30 de diciembre de 2003 “por la cual se establece el Sistema de Gerencia de Proyectos de Inversión con el acompañamiento de las Áreas de Apoyo de la Secretaría de Gobierno y se asignan unas funciones” se fundamenta parcialmente el artículo 209 de la Constitución Política y el artículo 2 del Decreto 367 de 2001, esta última derogada por el Decreto 539 de 2006. 

No obstante la Resolución No. 803 del 2 de octubre de 2006 por la cual se adopta el sistema de información, seguimiento y evaluación de la gestión institucional de la Secretaría de Gobierno SIPSE, en su artículo cuarto establece: “Adiciónese el artículo 3 de la resolución 1414 del 30 de diciembre de 2003 en el sentido de agregar el numeral 21 a las funciones asignadas a los gerentes de los proyectos, el cual quedará así:

21- Responder por la adecuada formulación, programación, reprogramación, seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión y velar porque la misma se encuentre debidamente actualizada en el Sistema SIPSE”. Es necesario que la norma que establece el sistema de gerencia de proyectos contenga la generalidad de los parámetros para la ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión, así mismo, que esté soportada en normas vigentes. 

Por lo anterior se transgrede lo estipulado en el literal d), artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por la demora en los procesos de actualización de las normas que direccionan el actuar de la entidad, lo que trae como consecuencia un seguimiento y evaluación parcial de la temática de formulación, seguimiento y control de los proyectos de inversión.

Valoración de la Respuesta

Esta observación fue aceptada por la administración por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
La calificación para este componente es de 3.2, con un grado de implementación regular y un nivel de riesgo mediano  

Subsistema de Control de Evaluación. Obtuvo una calificación de 3.4 ubicándolo en un nivel de implementación regular y riesgo mediano

Componente Autoevaluación
La entidad maneja planes de gestión tanto en las 20 localidades como en las18 áreas del nivel central, como herramientas de autoevaluación, los cuales se ejecutan de acuerdo con los compromisos allí plasmados y la Ley 909 de 2004.

La Oficina de Control Interno es la encargada de realizar la evaluación a los planes de gestión que también sirve como insumo para realizar la evaluación del desempeño, de acuerdo a su cumplimiento los planes de gestión manejan un objetivo general, metas y cada meta tiene unas actividades y sus indicadores, para luego ser evaluados y analizados en su grado de cumplimiento con su porcentaje. Posteriormente, esta oficina de acuerdo con los resultados de sus auditorías emite un informe dirigido a cada director o jefe del área evaluada, para ser analizado en todos sus aspectos y suscribir un plan de mejoramiento del área.

El concepto de autoevaluación es sensibilizado en las reuniones de inducción y reinducción tanto para los funcionarios nuevos como para los contratistas. 

La entidad cuenta con indicadores por área y por proceso, sin embargo, sus resultados difieren con la realidad en aspectos relacionados con la seguridad local, ayuda a desplazados, participación ciudadana, Línea NUSE 123 y fortalecimiento de la administración local. 

La calificación para este componente es de 3.3, con un grado de implementación regular y un nivel de riesgo mediano  

Componente Evaluación Independiente (OCI)
En lo corrido del año 2009, el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se ha reunido 2 veces: el 9 de febrero y el 6 de mayo. Los temas principales de estas reuniones han sido la implementación del MECI, Sistema Integrado de Gestión y PIGA y se hace seguimiento a los compromisos del comité anterior.

A fecha junio de 2009, la Oficina de Control Interno ha emitido los siguientes informes: Contables de 12 alcaldías locales, del Área Financiera del nivel central, de las inspecciones de policía que tiene que ver con la seguridad del Distrito Capital el cual se remitió al Concejo de Bogotá en el que se destacan las debilidades y fortalezas del sistema y uno realizado por solicitud del Alcalde Mayor de Bogotá, sobre la contratación de convenios interadministrativos de las localidades de Engativá y Teusaquillo.

Se han generado informes de acuerdo con la Ley 909 de 2004, los planes de gestión por dependencia los cuales se cruzan con la ejecución real y se evidenció que físicamente reposa en cada área evaluada. A la fecha se ha revisado las 20 localidades, 8 unidades administrativas del nivel central, la Dirección Ejecutiva Local, la Dirección Financiera, la Dirección de Gestión Humana, la Subdirección de Convivencia y Seguridad, la Oficina Jurídica, la Dirección Administrativa, la Subsecretaría de Asuntos locales y la Oficina de Asuntos Disciplinarios.

Se ha realizado un arqueo de caja menor por alcaldía Local y seguimiento a dos acciones de repetición.

En relación con los programas de auditoría interna, la Oficina de Control Interno, a la fecha sólo ha realizado una auditoría al nivel central que tiene que ver con la Cárcel Distrital y el informe que arrojó se encuentra en revisión.

Durante la vigencia 2008, se les realizó auditoría al Sistema de Control Interno Contable a los Fondos de Desarrollo Local de las 20 localidades, de acuerdo a los lineamientos obligatorios emanados de la Contaduría General de la Nación.
Con fecha 12 de febrero de 2008, la entidad aprueba por medio de la Oficina de Control Interno el programa anual de auditorías internas del Sistema Integrado de Gestión 2008, que contiene los 22 procesos, cada uno con sus objetivos, indicando el responsable de la auditoría, los auditores de apoyo, duración, fechas, lugar de realización e identificación del líder del proceso a auditar.

La Oficina de Control Interno, a la fecha cuenta con 11 programas de auditoría interna, programas que han surgido a medida que se genera la necesidad y su actualización se hace cada vez que se requiere de acuerdo a las auditorías futuras.

La entidad cuenta con el procedimiento de auditoría interna, de código P113701-02 del 12 de noviembre de 2007, el cual a la fecha no ha sufrido modificaciones ya que se levantó acorde a la normatividad de auditoría generalmente aceptada, procedimiento que pertenece al proceso denominado “Evaluación y seguimiento” y su código se identifica con D 113701 – 2007.  

Es importante mencionar que el personal asignado a la Oficina de Control Interno es insuficiente frente a las responsabilidades que le han sido asignadas por ley.

La calificación para este componente es de 4.0, con un grado de implementación bueno y nivel de riesgo bajo.
Componente Planes de Mejoramiento
La entidad cuenta con planes de mejoramiento institucional que surgen de las auditorías realizadas a cada una de las dependencias en ejercicio de las funciones de la Oficina de Control Interno, documentos que se les da el mismo tratamiento e importancia que a los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloría de Bogotá, independiente que se encuentren en documentos diferentes, la oficina de Control interno es la encargada de realizar las verificaciones y el cumplimiento de dicho plan.

Es importante mencionar que uno de los motivos para que no se haya adoptado formalmente el MECI es la falta de concertación de planes de mejoramiento individuales.

Los formatos utilizados para los planes de mejoramiento institucionales, son los establecidos en la Resolución 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, los cuales se encuentran distribuidos por los procesos que maneja la entidad y adoptados en el Manual de Calidad.

Igualmente, el Manual de Calidad, establece la mejora continua como instrumento del Sistema integrado de Gestión que va relacionada con los planes de mejoramiento, además la entidad cuenta con un procedimiento para la mejora, el cual define los pasos para identificar, implementar y hacer seguimiento a las acciones preventivas, correctivas y de mejora en los procesos que forman parte del Sistema, la Oficina de Control Interno realiza las verificaciones respectivas.

Al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, se le hace seguimiento cada 2 meses y su consolidación se realiza una vez, antes de remitirlo a la Contraloría.

Cabe señalar que de las 22 observaciones formuladas en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, vigencia 2007, cuatro de estas se cumplieron parcialmente. Dos están relacionadas con hallazgos fiscales los cuales están en curso en la instancia correspondiente y a las otras 2 no obstante la gestión adelantada por la entidad no han culminado, por tal razón se mantienen como hallazgo administrativo a fin de que la SDG las incluya en el plan de mejoramiento teniendo en cuenta los términos definidos en las actas y demás compromisos adquiriros por quienes en estas acciones intervienen, términos que no podrán ser objeto de prórroga. 
Para la formulación y levantamiento de los planes de mejoramiento institucional, se realizan mesas de trabajo, en las que participan los equipos de trabajo involucrados y el responsable de cada proceso.
La calificación para este componente es de 3.0, con un grado de implementación regular y un nivel de riesgo mediano.
MECI

3.2.6.  Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Una vez evaluados los tres subsistemas que conforman el Modelo Estándar de Control Interno en la SDG se concluye que su grado de implementación a la fecha del presente informe es del 87%, dado que aún no se cuenta con los planes de mejoramiento individual y no se han actualizado los mapas de riesgos. 
Lo anterior, transgrede lo estipulado en el Decreto 2913 de 2007 en que se establece como plazo para adoptar el MECI el 8 de diciembre de 2008. Ley 734 de 2002 artículo 34, numeral 1. Ocasionado por el incumplimiento de la norma e insuficiente atención por parte de los directivos para cumplir con la totalidad de los requerimientos señalados para la adopción del MECI
Valoración de la Respuesta

Se acepta parcialmente la respuesta teniendo en cuenta que se envió a la Dirección Gobierno, oficio en el que se hace una evaluación de la implementación del MECI, en el cual a enero 16 de 2009 se había implementado el 87%. Así mismo, se identifican los aspectos en los que no se cumplió en un 100% de su implementación; no obstante, en el plan de mejoramiento se deben incluir el término en el que se dará cumplimiento de las acciones de mejoramiento planteadas, para que una vez se venza se pueda evaluar. Los documentos entregados por la entidad no contienen este aspecto. Se reitera que el término establecido en la norma para la implementación del modelo fue el 8 de diciembre de 2008. Por tanto, este hallazgo se le dará el traslado correspondiente a la Personería de Bogotá y se debe incluir en el pan de mejoramiento a suscribirse, con la totalidad de requerimientos definidos por este organismo de control. 
CUADRO 8
EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	SUBSISTEMAS / COMPONENTES
	CALIFICACIÓN
	RIESGO

	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	3.2
	Mediano

	Componente Ambiente de Control
	3.8
	Bajo

	Componente Direccionamiento Estratégico
	3.3
	Mediano

	Componente Administración del Riesgo
	2.5
	Alto

	SUBSISTEMA DE GESTION
	3.0
	Mediano

	Componente Actividades de Control
	2.8
	Mediano

	Componente Información
	3.0
	Mediano

	Componente Comunicación Pública
	3.2
	Mediano

	SUBSISTEMA DE EVALUACION
	3.4
	Mediano

	Componente Autoevaluación
	3.3
	Mediano

	Componente Evaluación Independiente
	4.0
	Bajo

	Componente Planes de Mejoramiento
	3.0
	Mediano

	CALIFICACION
	3.2
	Mediano


Fuente: Cuestionarios aplicados a las áreas seleccionados y resultados de los programas de auditoría  desarrollados
3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL BALANCE SOCIAL
3.3.1. PLAN DE DESARROLLO 

Durante la vigencia 2008, como es sabido, cambio la administración distrital y por tanto, de plan de desarrollo. En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión“, la SDG enmarca su misión institucional en el Eje “Reconciliación” y el Objetivo “Gestión Pública Humana”, desarrollando 21 proyectos de inversión que contaron con un presupuesto inicial de $49.176,0 millones y una ejecución de $22.680,9 millones, de los cuales $20.059,6 millones fueron girados y $2.621,3 millones quedaron reservados.

La ejecución presupuestal de estos proyectos se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO 9
PROYECTOS DE INVERSIÓN PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”

 (Millones de Pesos) 

	PROYECTOS
	INICIAL
	MODIFIC
	DISPONIB.
	EJECUCIÓN
	%

	EJE DE RECONCILIACIÓN



	0361 - Promoción de las normas  convivencia 
	630,0
	-296,0
	334,0
	334,0
	100

	4039 - Fortalecimiento para la gestión pacífica de los conflictos, justicia comunitaria y alternativa
	2.260,0
	-1.921,1
	338,9
	338,9
	100

	0294 - Diseño e implementación de una política integral de derechos humanos
	1.498,0
	-1.048,0
	440,0
	440,0
	100

	0295 - Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital
	8.950,3
	-5.163,6
	3.786,4
	3.786,3
	99

	0354 - Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá
	1.193,0
	-665,2
	527,8
	527,8
	100

	7085 - Comunicación para la convivencia 
	1.015,0
	-859.3
	155,7
	155,7
	100

	0118 - Sistema de atención integral a infractores
	5.866,0
	-1.721,3
	4.144,8
	4.144,6
	99

	0156 - Mejoramiento del desempeño de la acción de la policía judicial en Bogotá
	418,0
	-335,0
	63,0
	63,0
	100

	0270 - Implementación del programa para la vida sagrada y el desarme
	710,0
	-414,7
	295,3
	295,3
	100

	0280 - Fortalecimiento de la seguridad local 
	1.500,0
	-621,2
	878,8
	878,8
	100

	0428 - Dirección control y supervisión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias – NUSE123 del Distrito Capital
	5.000,0
	-2.574,6
	2.425,3
	2.418,3
	99

	7084 - Ampliación del observatorio de violencia y delincuencia en Bogotá 
	2.460,0
	-831,7
	1.628,3
	1.628,3
	100

	7086 - Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y delincuencia 
	1.6700,0
	-1.088,7
	511,3
	511,3
	100

	0367 - Sistema  Distrital de Justicia 
	406,0
	-168,3
	237,7
	237,7
	100

	0293 - Diseñar y poner en funcionamiento la red distrital de reconciliación, resistencia civil y acción política no violenta
	1.800,0
	-984,2
	815,8
	815,8
	100

	0288 - Acción comunicativa para la participación y la descentralización
	350,0
	-49,5
	300,4
	300,4
	100

	6021 - Apoyo a la Modernización de las Localidades 
	2.220,0
	-397,2
	1.822,0
	1.822,0
	100

	TOTAL
	37.876,0
	-19.170,0
	18.706,0
	18.698,8
	99,8

	OBJETIVO DE GESTIÓN HUMANA


	0362 – Fortalecimiento de la gobernabilidad local 
	6.000,0
	-4.237,3
	1.762,6
	1.762,6
	100

	0286 – Creación y desarrollo del sistema unificado de información sobre las relaciones políticas estratégicas del Gobierno Distrital
	1.000,0
	-463.9
	536,1
	536,1
	100

	7089 – Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno
	4.000,0
	-124,1
	1.683,4
	1.683,4
	100

	7091 – Formación para el mejoramiento de la gestión de los funcionarios del sector gobierno
	300,0
	-300,0
	0,0
	0,0
	0,0

	TOTAL
	11.300,0
	-7.317,8
	3.982,2
	3.982,2
	100

	TOTAL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”
	49.176,0
	-26.487,8
	22.680,2
	22.681,0
	99,9


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2008
De acuerdo al cuadro anterior, se concluye que del presupuesto asignado se ejecutó el 50% que se vera reflejado en la evaluación de los proyectos seleccionados así como en los traslados realizados al nuevo plan de desarrollo que se trataran en el capitulo de la evaluación al presupuesto.
En el segundo semestre de la vigencia 2008 entro en vigencia la del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor“, en el que la SDG enmarca su misión institucional en los Objetivo Estructurantes “Ciudad de Derechos”, “Derecho a la Ciudad”, “Descentralización” y “Gestión Pública Efectiva y Transparente”; desarrollando 27 proyectos de inversión que contaron con un presupuesto disponible de $31.829,8millones y ejecución de $28.993.2, de los cuales $14.840,3 millones fueron girados y $14.152,93 millones quedaron reservados; lo que indica una ejecución del 46.62%
CUADRO 10
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE PROYECTOS DE INVERSIÓN PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ POSITIVA”
 (Millones de Pesos) 

	PROYECTOS
	DISPONIBLE
	EJECUCI.
	%

	CIUDAD DE DERECHOS



	0269 – Implementación de una cultura de los derechos humanos en el Distrito Capital
	654,0
	620,7
	94,89

	0295 – Atención integral a la población desplazada
	4.273,2
	3.906,2
	91,41

	0595 – Programa de atención al proceso de desmovilización y  reintegración en Bogotá D.C.
	420,0
	410,2
	97,66

	0600 – Diseño participativo del programa de desarrollo y paz en la región capital
	150,0
	150,0
	100

	0603 – Atención alas victimas de violencia y delitos para la garantía de sus derechos 
	471,0
	450,7
	95,68

	0606 – Promoción de una cultura de paz, reconciliación y movilización social en Bogotá
	1.339,2
	1.333,8
	99,59

	0602 – Fortalecimiento de los espacios e instancias de participación de las personas con discapacidad con enfoque en Derechos Humanos
	475,0
	471,8
	99,34

	0593 – Atención en jóvenes de situación de vulnerabilidad vinculados en actividades por la vida, la libertad y la seguridad
	740,6
	731,5
	98,76

	0588 – Promoción e implementación de acciones afirmativas para una Bogotá positiva e incluyente de la diversidad
	678,8
	569,4
	83,87

	TOTAL
	9.202,0
	8.644,2
	93,94

	DERECHO A LA CIUDAD



	0270 – Fortalecimiento al programa vida sagrada y el desarme
	522,4
	422,4
	80,86

	0355 – Fortalecimiento a la justicia formadle Bogotá D.C., conflictos para la convivencia familiar, vecinal y comunitaria en Bogotá
	519,3
	431,9
	83,17

	0357 – Creación y fortalecimiento del centro de estudio y análisis en convivencia y seguridad ciudadana de Bogotá
	2.166,3
	1.968,8
	90,88

	0605 – Programa de reclusión, redención y reinserción, dirigido a las personas privadas de la libertad 
	1.514,8
	1.421,6
	93,85

	0594 – Comunicación para una ciudad segura, humana, participativa y descentralizada
	1.128,9
	728,9
	64,57

	0598 – Autorregulación y corresponsabilidad ciudadana
	771,5
	769,9
	99,79

	0601 – Creación del centro de bicentenario: memoria, paz y reconciliación
	630,0
	594,0
	94,29

	0428 – Dirección control y supervisión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias – NUSE123 del Distrito Capital
	698,6
	698,6
	100

	TOTAL
	8.339,1
	7.397,8
	88,71

	DECENTRALIZACIÓN



	0280 – Fortalecimiento de la seguridad local 
	6.537,1
	6.109,7
	93,46

	0362 – Fortalecimiento de la gobernabilidad gestión e implementación de la política de descentralización y desconcentración 
	2.197,7
	1.915,5
	100

	0592 – Acción política para la descentralización y desconcentración
	361,8
	265,7
	73,44

	TOTAL
	9.096,6
	8.290,9
	91,14

	GESTIÓN PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE



	0597 – Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura de tecnología de información
	1.365,1
	1.174,9
	86,07

	0599 – Gestión documental integral
	640,8
	610,8
	95,31

	0268 – Apoyo a la gestión institucional para el fortalecimientote la infraestructura física y los equipamientos del sector gobierno
	1.483,0
	1.256,8
	84,75

	0286 – Consolidación del sistema unificado de información sobre las relaciones políticas estratégicas del Gobierno Distrital
	285,9
	274,1
	95,87

	7089 – Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno
	1.117,2
	1.043,7
	93,42

	7091 – Fortalecimiento de la cultura organizacional
	300,0
	300,0
	100

	TOTAL
	5.192,1
	4.660,3
	89,76

	TOTAL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ POSITIVA”
	31.829,8
	28.993,2
	91,09


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2008

El Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” retomó del Plan “Bogotá Sin Indiferencia” los ocho proyectos, a saber: 
0295 – Atención integral a la población desplazada 

0270 – Fortalecimiento al programa vida sagrada y el desarme 

0428 – Dirección control y supervisión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias – NUSE123 del Distrito Capital 

0280 – Fortalecimiento de la seguridad local 

0362 – Fortalecimiento de la gobernabilidad gestión e implementación de la política de descentralización y desconcentración
0286 – Consolidación del sistema unificado de información sobre las relaciones políticas estratégicas del Gobierno Distrital

7089 – Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestión del sector gobierno

7091 – Fortalecimiento de la cultura organizacional

Con ocasión de la aplicación del programa de auditoría a los proyectos de inversión de la entidad y teniendo en cuenta la importancia del Convenio 41657 de 2004 en la inversión directa de la entidad, se presentan los resultados de la evaluación al cumplimiento de los términos generales del mismo.

Convenio 41657: Suscrito el 23 de diciembre de 2004 entre la SDG y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Un-Habitat).

GENERALIDADES

PERIODO PROGRAMA: 

2004 – 2008

COMPONENTE PROGRAMA: 
Cooperación Técnica –Apoyo Directo
NOMBRE DEL PROYECTO: 
Apoyo A La Implementación De Programas De La SDG De Bogota En El Marco Del Plan De Desarrollo 2004 – 2008
DURACIÓN DEL PROYECTO: 
48 Meses
CUADRO 11
INGRESOS DEL CONVENIO 14657 DE 2004 CON SOPORTE









                     
(Pesos)
	PRESUPUESTO
	US$
	TASA DE CAMBIO PNUD
	VALOR
	TOTAL
	%

PART.

	Un-Habitat
	35.000 HASTA 40.000*
	$2.500 Dic/04
	$87.500.000 EN ESPECIE
	
	10%

	SDG
	298.678
	$2500       Dic /04
	746.695.000
	
	90%

	Inicial
	333.678
	$2.500 Dic/04
	
	$834.195.000
	100%

	Final SDG
	22.421.012,29
	Variable durante los 4 años del convenio
	50.239.696.830
	
	99.03

	Vta Pliegos PNUD
	
	
	9.552.752.59
	
	

	Reditos PNUD 2005
	148.208.23
	2.328 Dic/06
	345.028.759.44
	
	

	Reditos PNUD 2006
	377.731,88
	1.990  Ene/08
	751.686.441.20
	
	

	Traslados Acción Social PNUD
	70.000
	2.328 Dic/06
	162.960.000
	
	

	Traslado IPES 
	101.886.8
	2.385   Sep 6/05
	243.000.000
	
	

	TOTAL VALOR CONVENIO
	
	
	
	51.751.924.783.23
	100


Fuente: Dirección Financiera Subsecretaría de Planeación y Gestión SDG- Relación órdenes de pago convenio PNUD No. 
41657

*US$25.000 seminario:  “Ciudades más Seguras” y US$15.000 Consultores, materiales y capacitaciones.  

Con base en lo reportado en el cuadro se evidenció la importancia del convenio 41657 de 2004 suscrito entre el PNUD y la SDG, en la gestión de la entidad, por tanto se efectuaron verificaciones y seguimientos a los términos y ejecución del mismo, encontrándose deficiencias de control por parte de la SDG que se señalan en el presente aparte.

La variación del valor del convenio es evidente; de $834.195.000 que fue su valor inicial pasó a ser, en el término del mismo, $51.751.924.783.23, lo que permite evidenciar falta de planeación desde su comienzo, al no establecer los alcances definitivos en lo relacionado con el monto de los recursos a ejecutar, así como en la definición de los aportes para cada una de las partes y por consiguiente el alcance del convenio en los proyectos de inversión y por ende en la gestión de la Secretaría; aspectos que se corroboran desde la concepción del nombre del proyecto: “Proyecto de Apoyo a la Implementación de Programas de la Secretaría Distrita de Gobierno en el Marco del Plan de Desarrollo 2004-2008”, puesto que ésta comprende todo el actuar de la entidad. 

Adicionalmente, de acuerdo con los valores contenidos en el cuadro, el aporte de UN-HABITAT al desarrollo y ejecución del convenio, en términos financieros y teniendo en cuenta lo contemplado en el convenio, (de US$35.000 a 40.000 dólares), correspondió a menos del 1% de su valor total. No obstante, cabe señalar que de la lectura del Seguimiento al Plan de mejoramiento suscrito entre la Oficina de Control Interno de la SDG y la Unidad Coordinadora del PNUD, anexado al acta de la Comisión Tripartita, del 15 de noviembre de 2007; se colige que el aporte hecho por UN HABITAT- fue por un monto mayor al estipulado en el convenio inicial; sin embargo, no se encontraron soportes que permitan evidenciar el aporte real de este organismo internacional para el desarrollo del convenio. 

Teniendo en cuenta que las Revisiones Presupuestales son los documentos que soportan todas las modificaciones financieras que se dieron en desarrollo del convenio, se aclara que lo reflejado en el cuadro “Valor del Convenio” contiene las cifras que están soportadas con documentos (disponibilidades, reservas, órdenes de pago, consignaciones, etc.), esto es: $50.239.696.830 correspondiente a las órdenes de pago expedidas por la SDG con destino al PNUD más $9.552.752,59 por venta de pliegos PNUD, más réditos PNUD por $1.096.715.200,64, más traslados de Acción Social PNUD por $162.960.000 más el traslado del IPES por $243.000.000; para un total consolidado de ingresos convenio COL 41657 de $51.751.924.783,03; no obstante, la sumatoria de las revisiones presupuestales arroja un valor superior al que está soportado, pues asciende a $53.192.565.468.47; presentándose una diferencia de $1.440.640.685,44. 

De acuerdo con los términos del Convenio y como se mencionó anteriormente, el aporte de PNUD UN-HABITAT sería hasta de US$40.000 cifra que multiplicada por la tasa de cambio de la fecha en que se inició el Convenio diciembre de 2004 ($2.500), equivaldría a $100.000.000; valor que es inferior a la diferencia encontrada, siendo necesario que se aclare a qué concepto corresponde está diferencia.    

3.3.1.1. La respuesta a este hallazgo se aceptó, por tanto se retira de este informe.

De otra parte, es importante mencionar que el convenio se suscribió en divisas (dólares de los Estados Unidos), por tanto, la tasa de cambio para la conversión de los valores en pesos, tanto los giros de recursos al PNUD, como los pagos con cargo a terceros, es decir, la ejecución de recursos del convenio; no corresponde a la TRM que determina el Banco de la República, sino a la tasa operativa mensual, que establece el PNUD. Es pertinente mencionar que solo a partir de la vigencia 2008 y a raíz de una observación de carácter contable hecha por este organismo de control, se empezó a liquidar diferencial cambiario con base en la diferencia entre la TRM del día en que se giraron los recursos y la del día en que se ejecutaron. 

De otra parte, en los términos establecidos en el convenio y constatados por el Subsecretario de Planeación y Gestión de la Secretaría de Gobierno, en su comunicación con radicación No. 003537-3 del 10 de febrero de 2009; la terminación del mismo se daría el 31 de diciembre de 2008 y su liquidación tres meses después, es decir, el 31 de marzo de 2009; sin embargo, a la fecha de elaboración de este informe de auditoría, julio de 2009, el mencionado convenio no se ha liquidado; así mismo, teniendo en cuenta el acta de visita administrativa suscrita el 26 de junio de 2009 entre la Coordinadora de la Unidad del PNUD y este organismo de control, esta liquidación se dará solo hasta cuando se realice el último pago a terceros y menciona como mes tentativo para su liquidación agosto de 2009.

Una de las consideraciones de importancia para liquidar el convenio es, que una vez se realice se puede iniciar el trámite de devolución de los dineros por concepto de réditos vigencia 2008 y lo que va del año 2009; los cuales deben ser ingresados a la Tesorería Distrital. Cabe manifestar que de acuerdo con el acta de visita administrativa ya mencionada, a la fecha estaba pendiente un pago a terceros el cual no es mayor a $100 millones y que los réditos correspondientes a las vigencias que aún no han sido girados por el PNUD, son muy superiores a este monto. 

DEFICIENCIAS EN LA IMPLEMENTACIÓN DE CONTROLES POR PARTE DE  LA SDG FRENTE AL CONVENIO 41657

Es claro que la SDG tenía entre sus responsabilidades ejercer controles a la ejecución del convenio; en primer lugar los recursos, es decir, más del 98% de su valor total fue aporte de la Secretaría; así mismo, la planeación, ejecución y resultados del convenio, tenían gran peso en la gestión de la entidad puesto que con éste se ejecutaron recursos de 24 proyectos de inversión a su cargo; adicionalmente, si bien existió durante toda la ejecución del convenio la Unidad Coordinadora, esta hacía parte del PNUD para este caso el contratista, por tanto y de acuerdo con lo establecido en el convenio, su responsabilidad es evidente, cabe destacar que esta situación se corrobora en la reunión tripartita del 29 de agosto de 2006, al mencionar: “los asistentes aceptan y valoran como aceptado el modelo de implementación aplicado en el proyecto PNUD 41657 en el sentido de insistir en que la ejecución del mismo es responsabilidad  de la SDG en cabeza de su Secretario, ninguna responsabilidad con los proyectos contratación y ejecución ha sido delegada por los subsecretarios o directores por el hecho de ser financiados con recursos en el PNUD”, este organismo de control detectó las deficiencias que se mencionan a continuación:

1. EN LO FINANCIERO:

DIFERENCIAL CAMBIARIO

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo  
Durante los años 2005-2007 no se liquidó diferencial cambiario, a partir de 2008 se inició el proceso porque se corría el riesgo de contratar por encima de la disponibilidad de fondos. El monto por concepto de diferencial cambiario a 31 de diciembre de 2008, según el informe suministrado por la Jefe de la Unidad Coordinadora del PNUD ascendía a $3.823.6 millones, y según el Estado de Ingresos y Gastos de la Dirección Financiera de la SDG, del 1 a 31 de diciembre de 2008 correspondió a $4.358.4 millones; lo que permite evidenciar una   diferencia de $534.8 millones por este concepto. Se resalta el hecho que los dos informes están firmados por la Coordinadora de la Unidad del Convenio. Es claro que por este concepto no se ha determinado una cifra definitiva teniendo en cuenta que está supeditada al pago de la última cuenta.

Lo anterior transgrede lo establecido en la Ley 87, artículo 2, literal e), en razón a que no se efectúan oportunamente los cruces de información y la conciliación de la cifras, por tanto se presenta una baja confiabilidad de las cifras presentadas en los informes financieros de la Entidad

Valoración de la Respuesta 
No se acepta la respuesta de la administración por cuanto este organismo de control evidencia diferencias entre los dos informes mencionados (Unidad Coordinadora y Estados contables a 31 de diciembre de 2008). El informe de la Unidad, si bien se presenta el 28 de febrero de 2009, menciona como fecha de corte diciembre 31 de 2008, fecha coincidente con la de los estados contables. Por tanto, la diferencia de cifras persiste y por ende el hallazgo administrativo, debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

RÉDITOS 

Los montos que el PNUD reconoce como rendimientos de los recursos de contrapartida no gastados ni comprometidos son los réditos. Estos recursos de acuerdo con lo establecido en el Convenio debían ser entregados anualmente para que la SDG los distribuyera en los diferentes proyectos. El comportamiento de estos réditos fue:

CUADRO 12
RÉDITOS CONVENIO PNUD 41657 2005- 2008
                                                                                                                                                (Millones de Pesos)
	VIGENCIA
	VALOR US$
	TASA DE CAMBIO/ FECHA DE INGRESO
	VALOR
	DETALLE

	2005
	148.208.23
	2.328 Dic/06
	345.028.8
	Incorporados al Ppto de la SDG

	2006
	377.731,88
	1.990  Ene/08
	751.686.4
	Incorporados al Ppto de la SDG

	2007
	449.023,75
	2.300 Feb/09
	1.032.754.6
	Ingresados a la Tesorería Distrital

	2008
	0
	0
	0
	Hasta que se liquide el convenio

	2009
	0
	0
	0
	Hasta que se liquide el convenio


 Fuente: Modificaciones Presupuestales e Informe con corte a diciembre 31 de 2008 Unidad Coordinadora PNUD.

Como se observa en el cuadro los réditos correspondientes a cada una de las vigencias del convenio ingresaron al año siguiente, exceptuando los del año 2007 que se consignaron el 25 de febrero de 2009 en la Tesorería Distrital.

Cabe mencionar que en las carpetas de las modificaciones presupuestales se encontraron los oficios mediante los cuales el PNUD daba a conocer a la SDG sobre la devolución de rendimientos, especificando el valor en dólares y el período al cual correspondían, con el objeto que fueran incorporados en la siguiente revisión presupuestal. Los réditos del 2005 se comunicaron a la Secretaría con oficio del 25 de septiembre de 2006 y fueron incorporados en la revisión presupuestal de diciembre 28 de 2006, los del 2006 con oficio del 19 de septiembre de 2007 y fueron incorporados en la revisión de enero de 2008, y los del 2007 se comunicaron mediante oficio del 7 de octubre de 2008 y se incorporaron en la revisión presupuestal de febrero 25 de 2009. Al respecto es pertinente cuestionar la demora, desde su reconocimiento hasta su ingreso efectivo.

COMISIÓN

En el texto del Convenio 41657 de 2004 se estableció que “Del monto total de los recursos del proyecto el PNUD utilizará un equivalente tres punto cinco por ciento (3.5%) que denominará costos de servicios de gestión para enriquecer la asistencia técnica al proyecto de cooperación y obtener una mayor agilidad en los procesos de contratación..”   

Según el informe final de la Coordinación del PNUD la comisión se calculó el 3.5% sobre el total de los ingresos del proyecto, es decir sobre $51.742.4 millones, arrojando un total de $1.811 millones, sin embargo, la comisión sólo se calcula y se reconoce en el momento en que el PNUD realiza los pagos a terceros, por tanto teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2008 no se ejecutaron $4.462.269.112 es ilógico que la comisión se liquide sobre el total de los recursos incorporados al Convenio. 
Los términos inicialmente pactados en cuanto al manejo financiero no fueron claros, solo hasta el año 2006 se cubrió la necesidad de contar con un profesional en contabilidad para que aclarara y llevara en forma real el registro de los recursos que se iban ejecutando por parte del PNUD. Además durante la vigencia del Convenio no se diseñaron herramientas que permitieran el manejo y control del reconocimiento del diferencial cambiario así como de los réditos.

CONTROLES FRENTE A LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO EN LO ADMINISTRATIVO

REUNIONES TRIPARTITAS Y SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo 
Dada la importancia de este convenio en la gestión de la entidad, se solicitó mediante Acta de Visita Administrativa del 26 de junio de 2009, los registros documentales de la coordinación ejercida sobre el convenio, con base en la PARTE III: ACUERDOS DE GESTIÓN, literal B) ARREGLOS DE COORDINACIÓN, del Convenio 41657 de 2004 se estableció: “El Comité Tripartito de Supervisión se reunirá la menos tres veces por año con la participación de la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía de Bogotá, PNUD - Colombia y UN – HÁBITAT representada por su oficina regional (ROLAC) y por su Coordinador Nacional en Colombia”.

Con la revisión de la documentación entregada mediante oficio con radicado No. 20096410225561 de julio 2 de 2009 por el Subsecretario de Planeación y Gestión de la SDG, se evidenciaron las siguientes actas de reunión tripartita: agosto 4 de 2005, agosto 29 de 2006 y 15 de noviembre de 2007;.situación que permite evidenciar el incumplimiento de los términos del convenio y por ende deficiencias en la responsabilidad de coordinación del mismo.

Igualmente, mediante el acta mencionada en el párrafo anterior, se solicitaron los dos últimos informes de seguimiento y evaluación establecidos en el Convenio, es decir los del año 2008:con base en el “CAPÍTULO IV- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN, LITERAL A) PRESENTACIÓN DE INFORMES Y EVALUACIÓN en el que se estableció: “El proyecto será objeto de examen conjunto por parte de la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor de Bogotá, UN – HABITAT y el PNUD por lo menos una vez cada seis (6) meses“. A la fecha de corte de este informe de auditoría, julio 30 de 2009 no fue suministrada esta información.

Los informes entregados corresponden a los proyectados por la Asesora Técnica y por la contadora de la Unidad Coordinadora del PNUD y no a los informes de seguimiento acordados en el convenio.  

Lo anterior incumple lo establecido en el Convenio 41657 Parte III: Acuerdos de Gestión, Literal B) Arreglos de Coordinación, Capítulo IV- Seguimiento Y Evaluación, Literal A) Presentación de Informes y Evaluación y Ley 87, artículo 2, literal d). Ocasionado por la inaplicabilidad de lo establecido en el Convenio y en la norma y deficiencias de control, y trae como consecuencia el desconocimiento de los avances, dificultades y aciertos de la ejecución del Convenio, lo cual pude generar pérdida de control en su desarrollo.

Valoración de la Respuesta 
No se acepta la respuesta de la administración. El Convenio es ley para las partes, en tal sentido, retomando el numeral mencionado, el Comité Tripartito debió reunirse mínimo dos veces al año y este acuerdo no se cumplió. Igualmente no se dio cumplimiento a lo convenido en el aparte acuerdos de seguimiento y evaluación – presentación de informes y evaluación, cuya periodicidad era por menos de una vez cada seis meses, en la respuesta la administración menciona que a parir del 2008 se hicieron reuniones de seguimiento mensualmente y adjunta copia de tres correos electrónicos cuyo asunto es “seguimiento financiero”, no obstante, no se allegaron los dos informes de evaluación del año 2008. 
Por tanto, esta observación se mantiene y debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse. 

2. DE LA ORGANIZACIÓN Y MANEJO DE LA DOCUMENTACIÓN

El primer acercamiento entre el PNUD y el proyecto de inversión 599 Gestión Documental de la Secretaría se dio a partir de la solicitud verbal hecha por la Unidad Coordinadora del PNUD a los funcionarios de gestión documental para  definir lineamientos generales de la organización y posterior entrega. El 17 de octubre de 2008 estas dos áreas levantaron un acta
 en la que se identificaron las agrupaciones documentales, de acuerdo con los principios archivísticos de procedencia y orden original y se estableció su organización; acordándose que por efectos de tiempo el proyecto Gestión Documental aceptaba la transferencia con la organización dada por el PNUD inicialmente a la documentación, la cual no correspondía a la metodología vigente para la clasificación y ordenación de los archivos. La decisión de recibir la documentación en estas condiciones se fundamentó en que su intervención para adecuarla a dicha metodología requería de recurso humano e insumos, aunado al hecho que el Convenio con el PNUD culminaba el 31 de diciembre de 2008.

El tratamiento inicial dado a la documentación a partir del acuerdo entre las áreas mencionadas, fue la designación por parte de la Coordinadora de la Unidad del PNUD de tres funcionarias vinculadas al convenio quienes deberían establecer los parámetros generales acordes para su organización, manejo y posterior transferencia, lo que incluía el diseño preliminar de una base de datos en la que se debe registrar la documentación, para lo cual la administración contó con el apoyo de un auxiliar administrativo que pertenece a la Dirección Administrativa de la SDG, quien realizaría las actividades por ellas requeridas. 

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo 
Solo hasta el 11 de marzo de 2009 se hizo entrega por parte de la Unidad Coordinadora al proyecto de inversión 599 “Gestión Documental de la Secretaría” de 160 cajas de archivo debidamente foliadas y organizadas teniendo en cuenta lo acordado en reuniones entre estas dos dependencias. No obstante, a la fecha de elaboración de este informe julio 30 de 2009 la Unidad no ha hecho entrega de la totalidad de la información pues aún está pendiente la organización y registro en las bases de datos correspondientes a la información financiera y a personas jurídicas. 

Cabe señalar que finalmente la documentación fue ubicada en el piso 35 del Edificio Avianca, con el agravante que la coordinadora de la Unidad del PNUD, la asesora técnica y la contadora estuvieron vinculadas hasta abril de 2009. Así mismo, teniendo en cuenta que no se han definido por parte de la contadora los aspectos a tener en cuenta para organizar la documentación financiera, es necesario que la SDG apoye la labor del auxiliar administrativo, quien además de no tener la formación profesional en archivística, fue designado por la Dirección de Planeación a realizar otras actividades.    

Es importante mencionar que los documentos producto de las contrataciones no forman parte del archivo que fue entregado por la Unidad, éstos según la Coordinadora de la Unidad eran entregados a cada uno de los gerentes de los proyectos de inversión y por tanto se encuentra en diferentes oficinas.   

Es claro que la documentación propia de la entidad debe organizarse y transferirse de acuerdo con los procedimientos establecidos; no obstante se observa el hecho que a pesar que el proyecto de inversión tuvo su inicio con el nuevo plan de desarrollo, la responsabilidad de ejercer control sobre la organización y manejo de archivos se debió asumir por parte de la SDG desde el inicio del Convenio. Adicionalmente, se evidenció que la entidad no ha tomado decisiones con respecto a la documentación que aún está pendiente de entrega por parte de la Unidad Coordinadora.   

Por lo que se incumple lo establecido en el Capítulo IV Seguimiento y Evaluación, literal A) Presentación de Informes y Evaluación “… La Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor de Bogotá deberá llevar de manera ordenada y completa los archivos e información relacionados con todas y cada una de las acciones técnicas, administrativas y financieras ligadas a la implementación del proyecto, de tal manera que puedan ser consultados, cuando así sea requerido, por otras entidades públicas, los organismos de control y vigilancia del Estado, las firmas auditoras utilizadas por el PNUD, así como las organizaciones comunitarias que deseen hacer control social a su ejecución”. Al igual que lo contemplado en la Ley 87 de 1993, artículo 2 literales d) y e).

Ocasionado por que no se estableció oportunamente por parte de la SDG los parámetros generales acordes para la organización, manejo y posterior transferencia, de la documentación producida en desarrollo del Convenio y consolidada por la Unidad Coordinadora del PNUD y trae como consecuencia demora en la organización y entrega de la información y difícil consulta de la misma. 

Valoración de la Respuesta 
La observación fue aceptada por la entidad y deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN  

La concepción inicial del convenio se estableció partiendo de la definición de estrategias: Seguridad y convivencia, descentralización y participación y espacio público.
 Con la ejecución del convenio se complementaron estas temáticas, lo que permitió definir ocho (8) componentes técnicos: estrategia de seguridad en Bogotá; estrategia para la implementación de la política de derechos humanos para Bogotá; estrategia para el diseño e implementación de la red de reconciliación y acción política no violenta; estrategia de fortalecimiento de la capacidad ciudadana para acceder a mecanismos de resolución de conflictos (justicia comunitaria y alternativa); Política de gobernabilidad (descentralización y Participación); estrategia para el desarrollo de alternativas de inclusión económica y social a población vulnerable del Distrito; estrategia de comunicación y periodismo público sobra las políticas y programas de la Secretaría de Gobierno y; diseño e implementación del Proyecto de Gobierno Electrónico como apoyo a los programas de la Secretaría de Gobierno. Estos componentes abarcaron 24 proyectos de inversión a cargo de la SDG.

Así las cosas, la ejecución de los recursos asignados al convenio se registraba por componente técnico, situación que generó dificultades para hacer seguimientos a la inversión de la entidad, dado que independiente de la suscripción de convenios, el manejo y seguimiento de los recursos parte del esquema presupuestal que contempla como unidad básica los proyectos de inversión, seguido de programas y ejes - objetivo (Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia), proyectos de inversión, programas y objetivos estructurantes (Bogotá Positiva).

A partir de la necesidad de tener un mejor control en lo relacionado con la planeación, seguimiento y evaluación del presupuesto de la Secretaría, se crea el Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la Gestión Institucional SIPSE que permite el registro y sistematización de la información de gestión, inversión del nivel central y funcionamiento de la entidad, herramienta que fue adoptada mediante Resolución No. 803 del 2 de octubre de 2006.

La Unidad Coordinadora del PNUD inicialmente registraba la información de contratos y pagos en la base de datos ACCES, la cual fue migrada por la Secretaría de Gobierno al SIPSE, información originada desde diciembre de 2004 hasta el 11 de enero de 2007. A partir de esta última fecha el registro en el SIPSE quedó bajo la responsabilidad de la Unidad Coordinadora del PNUD, quedando el la información en ACCES solo para consulta. El proceso de ingreso de la información al SIPSE fue adelantado por la SDG; sin embargo, debido a la insuficiencia de controles en el ingreso de la información evidenciada en duplicidad de registros, e ingreso de datos en campos incorrectos, etc.; y la inclusión de diferentes variables en cada uno de estos soportes tecnológicos; este proceso demoró mas de un año y tuvo que hacerse con base en los documentos existentes, con lo que se concluye que la información de la base de datos, que fue administrada por la Unidad Coordinadora del PNUD se tuvo que revalidar.    

VIABILIDAD

Uno de los mecanismos de control que ha implementado la SDG para la ejecución de los recursos de inversión es la expedición del concepto de viabilidad. A partir de la solicitud que presenta el gerente (s) del proyecto de contratar a la Dirección de Planeación para que esta dependencia verifique la concordancia del objeto de la solicitud con el Plan de Desarrollo, los objetivos y metas del proyecto de inversión. En este documento y/o registro virtual se identifica el monto, el proyecto, la meta y actividad a la que aporta el contrato. Se expidieron viabilidades para efectuar los giros al PNUD en desarrollo del convenio 41657, encontrándose que se emitieron 132 certificados de disponibilidad, debiéndose expedir el mismo número de viabilidades; sin embargo, en el SIPSE a la fecha de este informe, se han registrado 76 viabilidades, quedando 53 giros sin el soporte de este requisito. 

Si bien es posible que esta información se encuentre en la base ACCES anteriormente utilizada por el PNUD, no se migró al SIPSE. Cabe destacar que la información relacionada con los contratos y con los pagos fue registrada en su totalidad al SIPSE, por tanto no es explicable que de existir las viabilidades faltantes a la fecha no se hayan migrado al aplicativo SIPSE.      

OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE LOS RESULTADOS DE LA CONTRATACIÓN

Una de las razones que se argumentó para dar viabilidad al manejo de recursos destinados a la inversión directa al PNUD fue la celeridad en el proceso precontractual y en el contractual, lo cual implicaba la entrega rápida de los servicios y/o elementos contratados; sin embargo, teniendo en cuenta los documentos que reposan en las carpetas de los contratos del PNUD, se evidencia demora de hasta cinco y seis meses contados a partir de la solicitud de elementos hasta la fecha en que efectivamente entran a la entidad como es el caso de la compra de los sonómetros que aunque fueron solicitados desde octubre de 2007, la suscripción de la orden de compra se hizo hasta abril de 2008, siendo efectivamente entregados a las alcaldías locales (18 de éstas) el 30 de julio de 2008. 

EJECUCIÓN DE RECURSOS POR PROYECTO DE INVERSIÓN.

A continuación se presenta la ejecución de recursos por proyecto detallando su ejecución, comisión y recursos no ejecutados.

CUADRO 13
EJECUCIÓN DE RECURSOS POR PROYECTO DE INVERSIÓN
	No.

PROY
	PRESUPUESTO
	VALOR CONTRATOS
	VALOR COMISIÓN
	VALOR EJECUTADO

SIPSE
	VR. EJEC.

UC-PNUD (CONTRATADO +  COMISIÓN)
	DIFERENCIA
	SALDO NO EJECUTADO SIPSE
	COMISIÓN NO EJECUTADO SIPSE
	% EJEC. UC-PNUD
	% EJEC. SIPSE

	118
	264.272.000
	252.064.680
	8.822.264
	260.886.944
	260.886.944
	0
	3.385.056
	118.477
	98.71
	98.71

	156
	930.450.515
	771.169.374
	26.990.928
	798.160.302
	798.160.302
	0
	132.290.213
	4.630.157
	85.78
	85.78

	270
	1.278.029.167
	1.118.378.155
	39.143.235
	1.157.521.390
	1.154.090.365
	3.431.025
	120.507.777
	4.217.772
	90.30
	90.57

	280
	2.160.415.727
	2.062.215.613
	72.177.546
	2.134.393.159
	2.110.985.082
	23.408.077
	26.022.568
	910.790
	98.80
	98.80

	286
	1.285.905.000
	1.187.946.503
	41.578.128
	1.229.524.631
	1.229.524.631
	0
	56.380.369
	1.973.312
	95.61
	95.61

	287
	550.000.000
	476.368.940
	16.672.913
	493.041.853
	493.041.853
	0
	56.958.147
	1.993.535
	89.64
	89.64

	288
	494.960.000
	466.338.333
	16.321.842
	482.660.175
	482.660.175
	0
	12.299.825
	430.494
	97.51
	98.32

	293
	5.975.205.303
	5.140.249.528
	179.908.733
	5.320.158.261
	5.265.742.308
	54.415.953
	655.047.042
	22.926.646
	88.13
	89.03

	294
	3.306.349.542
	2.254.268.773
	78.899.407
	2.333.168.180
	2.329.337.719
	3.830.461
	973.181.362
	34.061.348
	70.45
	70.56

	295
	6.388.228.572
	5.553.560.761
	194.374.627
	5.747.935.388
	5.747.935.388
	0
	640.293.184
	22.410.261
	89.90
	89.97

	354
	1.364.905.133
	1.107.439.564
	38.760.385
	1.146.199.949
	1.139.161.949
	7.038.000
	218.705.184
	7.654.681
	88.46
	83.97

	361
	502.035.000
	430.384.457
	15.063.456
	445.447.913
	445.447.913
	0
	56.587.087
	1.980.548
	88.72
	88.73

	362
	2.260.485.000
	2.136.361.325
	74.772.646
	2.211.133.971
	1.993.625.165
	217.508.806
	49.351.029
	1.727.286
	88.19
	97.82

	367
	1.402.020.953
	1.208.097.075
	42.283.398
	1.250.380.473
	1.250.380.473
	0
	151.640.480
	5.307.417
	89.18
	89.18

	428
	980.000.000
	909.272.200
	31.824.527
	941.096.727
	878.996.727
	62.100.000
	38.903.273
	1.361.615
	89.69
	96.03

	999
	243.000.000
	234.030.422
	8.191.065
	242.221.487
	242.221.487
	0
	778.513
	27.248
	99.67
	99.68

	4039
	5.273.517.074
	4.619.845.142
	161.694.580
	4.781.539.722
	4.300.916.968
	480.622.754
	491.977.352
	17.219.207
	81.56
	90.67

	6021
	3.151.998.517
	2.946.619.851
	103.131.695
	3.049.751.546
	2.928.410.878
	121.340.668
	102.246.971
	3.578.644
	92.90
	96.76

	7084
	3.416.620.000
	3.012.133.048
	105.424.657
	3.117.557.705
	3.034.757.705
	82.800.000
	299.062.295
	10.467.180
	88.82
	91.25

	7085
	2.156.000.000
	2.100.599.128
	73.520.969
	2.174.120.097
	2.174.120.097
	0
	(18.120.097)
	(634.203)
	108
	100.08

	7086
	417.527.064
	219.113.163
	7.668.961
	226.782.124
	226.782.124
	0
	190.744.940
	6.676.073
	54.31
	54.32

	7087
	3.701.223.000
	3.395.957.384
	118.858.508
	3.514.815.892
	3.487.461.174
	27.354.718
	186.407.108
	6.524.249
	94.22
	94.96

	7089
	4.226.704.009
	4.066.763.615
	142.336.727
	4.209.100.342
	4.036.013.512
	173.086.830
	17.603.667
	616.128
	95.62
	99.58

	7091
	12.520.451
	12.081.820
	422.864
	12.504.684
	12.504.684
	0
	15.767
	552
	99.87
	99.87

	TOTAL
	51.742.372.027
	45.681.258.854


	1.598.844.061


	47.280.102.915


	46.023.165.623


	1.256.937.292
	4.462.269.112


	156.179.417


	90.00
	91.24


Fuente Reportes SIPSE e informe Final Unidad Coordinadora PNUD: 
Del cuadro anterior se estableció lo siguiente:

El valor no ejecutado a 28 de febrero de 2009 asciende a la suma de $4.462.269.112; sin embargo, teniendo en cuenta los términos del convenio, “Del monto total de los recursos del proyecto el PNUD utilizará un equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%), que denominará costos de servicios de gestión, para enriquecer la asistencia técnica al proyecto de cooperación y obtener una mayor agilidad en todos los procesos que se generen durante su implementación…”. es importante cuestionar que de acuerdo con el informe final de la Unidad Coordinadora del PNUD, la comisión se calculó sobre el monto total girado al PNUD, es decir $51.742.372.027, lo que implica que se calculó sobre el monto total de lo ejecutado más el del no ejecutado.

Este cálculo no es procedente toda vez que la comisión se causa para cubrir los costos de servicios de gestión, por tanto al monto que no se ejecutó $4.462.269.112, no se le debe aplicar el 3.5% de esta comisión, toda vez que estos recursos no aportaron al cumplimiento de los fines del convenio. 

La Información, como ya se mencionó fue extraída de los reportes del SIPSE con corte a febrero 28 de 2009, concordante con la fecha de corte de la Unidad Coordinadora del PNUD para la elaboración del cuadro Ejecución del Convenio- pesos colombianos, donde se menciona: “la anterior información corresponde al reporte del SIPSE con corte al 28 de febrero de 2009”; sin embargo, se presenta una diferencia de $1.256.937.292 entre valor ejecutado SIPSE y lo calculado por la Unidad Coordinadora (pago a terceros mas comisión), la cual debe ser aclarada. De igual forma se presenta diferencia en el porcentaje de ejecución calculado por la Unidad Coordinadora y el del SIPSE. 

Se concluye que a través de este convenio se ejecutaron recursos destinados a la inversión directa Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia de 24 proyectos de inversión a cargo de la SDG, cabe resaltar que la ejecución de este convenio fue de gran importancia para la gestión de la entidad durante los años 2004 a 2008, por esto se pude concluir que de los 51 mil millones ($50.000 millones más réditos y demás conceptos) el PNUD ejecutó el 91.24% de estos recursos y que el porcentaje restante no será devuelto a la Secretaría de Gobierno.

De la evaluación a los proyectos de inversión ejecutados por la SDG se detectaron las siguientes situaciones:

3.3.1.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria  
No existen soportes que permitan evidenciar la designación de los gerentes de proyectos por parte del Secretario de Gobierno. De acuerdo con lo manifestado por la Dirección de Planeación y Sistemas, la gerencia de los proyectos se designa atendiendo a la temática del proyecto y al nivel directivo que tiene a su cargo esa temática; no obstante, no se oficializan de acuerdo con la norma interna que rige este deber. Para el caso de los nuevos proyectos de inversión como son: el 268, 269, 355, 356, 357, 588, 592, 593, 594, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 603, 605 y 606, no existe oficio de designación  ni informe elaborado por la Dirección de Planeación y Sistemas en el que se establezcan las gerencias a oficializar.

Se transgrede la Resolución No. 1414 del 30 de diciembre de 2003, por la cual se establece el Sistema de Gerencia de Proyectos de Inversión con el acompañamiento de las Áreas de Apoyo de la Secretaría Distrital de Gobierno y se asignan unas funciones, artículo segundo, el Decreto Distrital 539 de 2006 artículo 21, numeral 1y la Ley 87 de 1993, artículo 2, literales b) y f).

Lo anterior ocasionado por la inobservancia de la norma y falta de controles y trae como consecuencia la no oficialización de la designación de los gerentes genera dilución de responsabilidades y falta de compromiso frente a las funciones de los mismos.

Valoración de la Respuesta 
No se acepta la respuesta de la Administración por cuanto no existen pruebas reales en las que se designe a los gerentes de cada uno de los proyectos de inversión a cargo de la Secretaría, circunstancia que difiere de lo establecido en la Resolución No. 1414 del 30 de diciembre de 2003 expedida por la misma entidad, al igual que la SDG corre el riesgo que en caso que se adelanten procesos en su contra originados por deficiencias en la planeación, ejecución y control de los proyectos de inversión, la responsabilidad recaiga sobre el Secretario. Por lo expuesto anteriormente, este hallazgo será trasladado a la Personería Distrital para lo de su competencia y deberá incluirse en el plan de mejoramiento
3.3.1.6. Hallazgo Administrativo 
La numeración de las metas en el concepto de viabilidad expedido por el SIPSE no corresponde con la numeración dada por el Sistema SEGPLAN a cada meta, puesto que el SIPSE al emitir cada concepto numera la meta en forma consecutiva. Al hacerse el cruce con las fichas EBI-D estas numeraciones no concuerdan.

Se incumple lo estipulado en la Ley 87 de 1993, artículo 2, literal e). Por Insuficientes seguimientos y ajustes al aplicativo que apoya la gestión de los proyectos de inversión y se corre el riesgo de registrar en una meta información que no corresponde a la misma, lo cual dificulta el seguimiento y conlleva a pérdida de tiempo al tener que verificar la información.  

Valoración de la Respuesta 
La respuesta de la administración se acepta parcialmente, en el sentido que se adelantaron acciones tendientes a subsanar la observación incluyendo el número de la meta SEGPLAN en el formulario de metas del SIPSE; sin embargo, es necesario que este ajuste se refleje en todos los reportes emitidos por este aplicativo, para los proyectos de inversión. Por tanto este hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

SELECCIÓN DE LA MUESTRA
Con el fin de evaluar la consistencia, coherencia y resultados de los proyectos que hacen parte tanto del Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004, por el cual se adoptó el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, como del Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008 con el que se adoptó el Plan “Bogotá Positiva de la actual administración, se evaluaron los siguientes proyectos, teniendo en cuenta el mayor impacto económico y la relevancia a cargo de la misión de la entidad:

· 0280 - Fortalecimiento de la seguridad local.

· 0295 - Atención complementaria a población en situación de desplazamiento, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de derechos humanos y Derecho Humanitario Internacional.

· 0362 - Fortalecimiento de la gobernabilidad local.

· 0428 - Dirección, control y supervisión del sistema integrado de seguridad y emergencias – NUSE 123 del Distrito Capital
· 6021 - Apoyo a la modernización de las localidades equivalente a 0268 – Apoyo a la gestión institucional para el fortalecimiento de la infraestructura física y los equipamientos del sector gobierno.

Proyecto 280 - Fortalecimiento de la Seguridad Local

Analizado el Plan de Desarrollo en la vigencia 2008 se determinó que se asignaron recursos a este proyecto por valor de $1.500 millones, posteriormente en el mes de abril se modificó el presupuesto al ingresar $6.000 millones como recursos de transferencias para el Programa de Policías Bachilleres, para una asignación presupuestal total de $7.500 millones.
En el plan denominado “Bogotá sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” 2004 – 2008, este proyecto pertenece al Eje de Reconciliación, programa “Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público”, se ejecutaron $879 millones que correspondió al 58.6% del valor inicialmente asignado para la vigencia ($1.500 millones), siendo girados $778.07 millones.

El objetivo del proyecto esta encaminado a “ejecutar la política de seguridad distrital a partir de la consolidación de una institucionalidad local en el tema de seguridad y la ejecución de acciones colectivas que propicie y dinamice una cultura de seguridad y prevención de la violencia y la delincuencia, a través de la solidaridad, la inclusión, la participación y el control social”.

Para el desarrollo de este proyecto se definieron las siguientes metas:
CUADRO 14
METAS DEL PROYECTO 280 “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”
	PROCESO
	MAG.
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN
	ESTADO PLAN DE ACCIÓN

	Garantizar la realización de 
	1.007
	Consejos locales de seguridad
	De acuerdo al Decreto 665 de 2002
	Finalizada

	Realizar
	80
	Foros locales de seguridad
	Con la participación de las autoridades locales y comunidad en general
	Finalizada

	Diseñar e implementar 
	1
	Estrategia de comunicación 
	Para cualificar la participación de los ciudadanos en los foros ciudadanos de seguridad
	Suspendida

	Garantizar 
	95 
	Procesos 
	Para la elaboración y desarrollo de los planes de acción de seguridad en 19 localidades urbanas de Bogotá.
	Suspendida

	Fortalecer
	1.188
	Consejos locales de seguridad
	Formalizando la realización mensual de cada consejo
	Sin programación en el plan de acción

	Realizar
	1
	Programa de formación
	De gestores locales en seguridad
	Sin programación en el plan de acción

	Apoyar la formulación de 
	80
	Planes de acción local de seguridad
	Que orientan las acciones que en esta materia debe desarrollar la administración local
	Sin programación en el plan de acción

	Elaborar
	20
	Documentos de diagnóstico
	Local de seguridad 
	Sin programación en el plan de acción

	Adelantar
	1
	Proceso 
	De fortalecimiento de la seguridad local
	En ejecución

	Realizar 
	1
	Programa
	De gestores locales en seguridad
	Suspendida


Fuente: Ficha EBI-D versión 43 del 31 de marzo de 2008.

CUADRO 15
METAS DEL PROYECTO 280 “BOGOTÁ POSITIVA”
	PROCESO
	MAGNI
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN
	ESTADO PLAN DE ACCIÓN

	Fortalecer
	1.188
	Consejos locales de seguridad
	Formalizando la realización mensual de cada consejo
	Sin programación en el plan de acción

	Realizar
	1
	Programa de formación
	De gestores locales en seguridad
	Sin programación en el plan de acción

	Apoyar la formulación de 
	80
	Planes de acción local de seguridad
	Que orientan las acciones que en esta materia debe desarrollar la administración local
	Sin programación en el plan de acción

	Elaborar
	20
	Documentos de diagnóstico
	Local de seguridad 
	Sin programación en el plan de acción

	Realizar 
	1
	Proceso 
	De fortalecimiento de las competencias de seguridad y convivencia de las 20 localidades del Distrito Capital, a través de concejos locales, planes locales, proyectos de prevención, programas de formación ciudadana, difusión y coordinación intersectorial.
	En  ejecución

	Adelantar 
	1
	Proceso
	De implementación del Plan Integral de Seguridad para el D.C. a través de la reformulación de la propuesta inicial de plan integral de seguridad y la concertación con los distintos actores.
	En  ejecución

	Apoyar 
	1
	Programa 
	De auxiliares bachilleres de acuerdo con las competencias de la Secretaría de Gobierno.
	En  ejecución


Fuente: Ficha EBI-D versión 43 del 31 de marzo de 2008.
En la misma vigencia 2008, con la armonización presupuestal, este proyecto continuó con el mismo número (280), en el objetivo estructurante Descentralización, programa “Gestión distrital con enfoque territorial”, con un presupuesto programado de $6.537 millones, de los cuales se ejecutó el 93.46%, por valor de $6.109 millones, siendo girados $3.618.36 millones y en reserva $2.491.39 millones para ser ejecutados en la vigencia 2009. 

CUADRO 16
ESTADO PLAN DE ACCIÓN – “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA” 2004 – 2008
(Millones de Pesos)
	PROCESO
	MAGNI
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	%

	Articulación distrital y fortalecimiento local de la convivencia y la seguridad ciudadana. (Millones de pesos)
	7.476
	879
	11,75

	Adelantar
	1
	Proceso 
	De fortalecimiento de la seguridad local
	1
	0,2
	20


Fuente: Plan de acción – Componentes de Inversión SDG. Bogotá Sin Indiferencia, Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión 2004-2008, última versión de fecha 31 de mayo de 2008, fecha de impresión 12 de febrero de 2008.
Revisado el Plan de Acción para este componente de inversión, se estableció que en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004 - 2008, se registraron seis (6) metas, de las cuales solamente la denominada “Adelantar 1 proceso de Fortalecimiento de la Seguridad Local”, tuvo programación para la vigencia 2008. De acuerdo con el resultado de dicho plan, la meta obtuvo una ejecución de 0,2, que en términos porcentuales corresponde al 20%. 
CUADRO 17
ESTADO PLAN DE ACCIÓN – “BOGOTÁ POSITIVA” 2008 – 2012
(Millones de Pesos)
	PROCESO
	MAGNI
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	%

	Articulación distrital y fortalecimiento local de la convivencia y la seguridad ciudadana. (Millones de pesos)
	6.537
	6.109
	93,46

	Realizar 
	1
	Proceso 
	De fortalecimiento de las competencias de seguridad y convivencia de las 20 localidades del Distrito Capital, a través de concejos locales, planes locales, proyectos de prevención, programas de formación ciudadana, difusión y coordinación intersectorial.
	1
	1
	100

	Adelantar 
	1
	Proceso
	De implementación del Plan Integral de Seguridad para el D.C. a través de la reformulación de la propuesta inicial de plan integral de seguridad y la concertación con los distintos actores.
	1
	1
	100

	Apoyar 
	1
	Programa 
	De auxiliares bachilleres de acuerdo con las competencias de la Secretaría de Gobierno.
	1
	1
	100


Fuente: Plan de acción – Componentes de Inversión SDG. Bogotá Positiva. Para vivir mejor 2008-2012, última versión de fecha 31 de mayo de 2008, fecha de impresión 11 de febrero de 2008.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” 2008 – 2012, se registraron y programaron tres (3) metas, que según el plan de acción fueron ejecutadas al 100%.

A continuación, se describe cada una de las metas, indicando el medio que permitió alcanzar el grado de cumplimiento. 

· Con relación a la meta denominada “Realizar  un (1) proceso de fortalecimiento de las competencias de seguridad y convivencia de las 20 localidades del Distrito Capital, a través de concejos locales, planes locales, proyectos de prevención, programas de formación ciudadana, difusión y coordinación intersectorial”, se asignaron recursos por valor de $432.75 millones de los cuales se ejecutaron $418.85 millones, equivalentes al 97%. 

De acuerdo con la información suministrada por el área responsable de ejecutar la meta, se estableció que se realizaron 246 consejos locales de seguridad para su fortalecimiento en los que se adelantaron actividades de coordinación intersectorial.
Entre los meses de enero a agosto de 2008, se registraron actividades relacionadas con la evaluación y ajuste de los 20 planes locales de seguridad y un documento de caracterización de la ciudad región para su impresión; en los meses de septiembre a diciembre se llevó a cabo la evaluación y ajuste de los 20 planes locales de seguridad.
Así mismo, se llevaron a cabo 20 foros locales con la participación de la comunidad, en los cuales se trataron temas de prevención, se hicieron programas de formación ciudadana y hizo difusión.

· Frente a la meta denominada “Adelantar un (1) proceso de implementación del Plan Integral de Seguridad para el D.C. a través de la reformulación de la propuesta inicial de plan integral de seguridad y la concertación con los distintos actores”, se asignaron recursos por valor de $129.32 millones de los cuales se ejecutaron $126.81 millones, equivalentes al 98%.

Según la información suministrada por el área responsable, se elaboró una primera versión del plan de seguridad, que se encuentra para revisión del nivel directivo de la SDG, la cual surtirá el proceso de aprobación por el Consejo Distrital de Seguridad para ser posteriormente adoptado por decreto.

En ejecución de la misma meta se adelantaron tres contratos para la elaboración del Libro Blanco de la seguridad ciudadana y la convivencia por Bogotá, que sirvió como insumo y se encuentra articulado con el proyecto de plan de seguridad antes mencionado.

· Referente a la meta denominada “Apoyar un (1) programa de auxiliares bachilleres de acuerdo con las competencias de la Secretaría de Gobierno”, se asignaron recursos por valor de $5.976 millones de los cuales se ejecutaron $5.564.08 millones, equivalentes al 93% 

De lo expuesto, este Ente de Control observó que la ejecución presupuestal real del proyecto 280 en vigencia 2008 por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, ascendió a $6.988.51 millones, equivalentes al 94,23% del presupuesto programado $7.416 millones; recursos programados a los que se les descontaron los $60 millones que fueron traslados para el proyecto 603 denominado “Atención a las víctimas de violencias y delitos para la garantía y sus derechos”, de acuerdo con la modificación realizada en la armonización presupuestal.

Por otra parte, confrontada la información registrada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF, sobre el informe de gestión de la SDG, denominado CONSTRUYENDO UNA DEMOCRACIA PLURALISTA Y PARTICIPATIVA 2008, se estableció que las actividades contempladas en la meta denominada “Realizar  un (1)proceso de fortalecimiento de las competencias de seguridad y convivencia de las 20 localidades del Distrito Capital”, corresponden en gran medida la suministrada y verificada por el equipo auditor, excepto la relacionada con los concejos locales, por cuanto, en SIVICOF en el tema de “SEGURIDAD Y CONVIVENCIA”, se registra la realización de 226 Consejos Locales de Seguridad y 52 Concejos Distritales de Seguridad, adicionalmente a otras actividades ejecutadas; y en el tema de “FORTALECIMIENTO A LAS AUTORIDADES LOCALES”, figura la realización de 34 consejos de Alcaldes Locales, 15 consejos con los presidentes de las JAL, 6 consejos de inspectores y corregidores y 34 Consejos de Alcaldes, adicionales a otras actividades mencionadas.
3.3.1.7. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria 
Convenio 815 de 2008 
En la evaluación realizada al “CONVENIO MARCO – INTERINSTITUCIONAL No. 815 SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO CAPITAL- SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO Y LA POLICIA NACIONAL METROPOLITANA DE BOGOTÁ”, perfeccionado el 14 de mayo de 2008, se observó que este acuerdo de voluntades se celebró para “(…) atender un promedio de 4000 auxiliares Bachilleres anualmente, y responde a la necesidad de dotación (vestuario y demás elementos al igual que bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de la labor) de los Auxiliares de Policía Bachilleres en Bogotá,…”, según lo establecido en las consideraciones, (CUARTA, SEPTIMA, DÉCIMA Y DÉCIMA PRIMERA)., que guardan relación con los gastos de los Auxiliares de Policía Bachilleres.

Existe una presunta omisión de las obligaciones y prohibiciones contenidas en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002., y penal Titulo XV delitos contra la administración pública capítulo I, del peculado, articulo 399 peculado por aplicación oficial diferente, teniendo que cuenta que se ejecutó un presupuesto de $5.564.081.837 con destinación oficial diferente, en desarrollo de la meta programada en el proyecto destinado para “Apoyar un programa de Auxiliares Bachilleres de acuerdo con las competencias de la Secretaría de Gobierno”.
El artículo 6º de la Ley 489 de 1998, es invocada como argumento que respalda jurídicamente la contratación directa celebrada por la SDG y la Policía Nacional para brindar apoyo al programa de auxiliares bachilleres, este órgano de control no comparte lo consignado en el convenio marco por cuanto existe en forma reglada el factor de competencia al Ministerio de Hacienda y Crédito Público frente al cual se debió adelantar la aplicación de procedimientos pertinentes a fin de formar el presupuesto y ello es así por cuanto para el servicio militar obligatorio en las fuerzas militares, no es asumido por la entidades territoriales, sino por la nación, así las cosas, consideramos que no le asiste fundamento fáctico y jurídico a la SDG, para celebrar esta clase de contratos.

Los principios de coordinación y colaboración se refieren a la misión esencial del servicio público de seguridad a la ciudadanía, legalmente atribuido a la Policía Nacional para asegurar la convivencia pacífica a través de la salubridad, ornato y tranquilidad públicas, entre otros en la jurisdicción asignada al cuerpo de policía en armonía con las autoridades de la entidad territorial, básicamente para el diseño de políticas públicas tendientes a implementar todas las actividades para la adecuada prestación del servicio citado en precedencia. Esa premisa básica de orden constitucional, no autoriza ni fundamenta fáctica y jurídicamente, a la SDG a celebrar contratos para la adquisición de bienes para el funcionamiento de la policía nacional por cuanto es una obligación presupuestal que por mandato reglamentario se encuentra a cargo de la nación precisando que la dotación de los Auxiliares de Policía Bachilleres corresponde a vestuario y demás elementos necesarios para el servicio, que para el caso de las FF.MM., es igual a la dotación de un soldado. En este sentido no existe tal fundamento en la Ley 489 de 1998.

Este organismo de control observó que en el Convenio Marco No. 815 de 2008 parágrafo 2 cláusula quinta del que se lee “los elementos adquiridos  en el marco del presente Convenio una vez finalizado el mismo quedaran a favor a de la policía metropolitana de Bogotá.” Situación que fue ratificada en el contrato 112, mediante la cláusula segunda numeral 2. 

Producto del análisis y verificación del convenio este Ente de Control encontró lo siguiente: 

· El convenio se suscribió en el marco del Decreto 2853 del 20 de diciembre de 1991. Por el cual se reglamenta el capítulo IX de la Ley 4 de 1991, sobre el Servicio Militar Obligatorio para Bachilleres de la Policía Nacional, que es una modalidad del Servicio Militar Obligatorio, bajo la dirección y el mando de la Policía Nacional.

· De acuerdo con lo establecido en el artículo 9º. ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL, el presupuesto de gastos e inversiones debía presentarse al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, de acuerdo con los trámites reglamentarios, “Para atender los gastos de equipo individual y demás medios de subsistencia de los Auxiliares de Policía Bachilleres, la Dirección General de la Policía Nacional, establecerá anualmente las partidas de dotación, de acuerdo con las asignaciones que debe hacer el Gobierno Nacional para este efecto”, y no a la Secretaría Distrital de Gobierno, para el plan de fortalecimiento del programa de Auxiliares de Policía Bachilleres en el año 2008, 

De donde se desprende que la Dirección General de la Policía Nacional, tiene la facultad para presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público el proyecto de adiciones y traslados presupuestales, con base en el número de incorporaciones programadas para la vigencia fiscal, precisando que la dotación de los Auxiliares de Policía Bachilleres corresponde a vestuario y demás elementos necesarios para el servicio, igual en todo tiempo a la dotación de un soldado de las Fuerzas Militares

· Revisadas las funciones de la Secretaría Distrital de Gobierno, contenidas en el Decreto 539 de 2006, este Ente de Control observa que la entidad no tenía la facultad para contratar dotación ni otro tipo de bienes con destino a los Auxiliares de Policía Bachilleres, de la MEBOG.

Lo anterior permite inferir que el presupuesto programado de $5.976.000.000 para apoyar un programa de Auxiliares Bachilleres, no se podía ejecutar.

De dicho presupuesto se giraron $5.564.081.837, equivalentes a un 93%, en desarrollo de contratos con destino a dotación de Auxiliares de Policía Bachilleres; dotación con destino al personal de oficiales y suboficiales del área de auxiliares bachilleres; obra pública; adquisición de equipos de comunicación y de agro, herramientas para agro; mantenimiento de vehículos, repuestos y llantas; equipos activos de red, servidores y de computo; capacitación dirigida al cuadro de mando; adquisición de aceites y lubricantes; adquisición de muebles; adquisición de equipos de televisión; adquisición de implementos de aseo y cafetería; instalación y dotación de zonas de lavandería; suministro, instalación y puesta en funcionamiento de cableado estructurado; interventoría de obra; entre otros.

· El Distrito Capital mediante la Resolución No. 001 de 2001 (20 de Septiembre) “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.” proferida por el Contador General de Bogotá, no dispuso procedimiento alguno para que la Policía Nacional, adquiera la propiedad sobre una especie mueble o raíz, derivada de una relación contractual donde quien se obliga frente a terceros es la SDG, que como se evidencia en principio es la propietaria de los bienes adquiridos para la entidad territorial Bogotá, D.C., y que aun pese a la operación de transferencia siguen perteneciendo a ella. Esta afirmación se sustenta en que una vez revisado el manual contenido en la resolución 001 de 2001, no se evidencio que exista un procedimiento para las operaciones de traspaso de bienes entre entidades del distrito capital de Bogotá a entidades del nivel nacional, como si lo contempla para entidades del orden distrital en el nivel central y descentralizado

Por ello y con fundamento en lo normado en el artículo 6 de la Constitución Política y la jurisprudencia del Consejo de Estado no le es dable a la administración, mediante cláusulas de convenios o contratos según el caso regular materias que son competencias de otras entidades. Por ello se considera que la administración con ese comportamiento pretermitió el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en los numerales 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Esta conducta constituye un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

De lo expuesto, se concluye que existe un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omisión de las obligaciones y prohibiciones contenidas en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002., y penal, teniendo que cuenta que se ejecutó un presupuesto de $5.564.081.837 con destinación oficial diferente, en desarrollo de la meta programada en el proyecto destinado para “Apoyar un programa de Auxiliares Bachilleres de acuerdo con las competencias de la Secretaría de Gobierno”.
Valoración de la Respuesta

Analizada la respuesta de la Secretaría Distrital de Gobierno contenida en el literal A) del oficio 20096110268861 de 31 de julio de 2009, ésta no es de recibo por este Ente de Control por cuanto los gastos asumidos en la ejecución del convenio desbordan su objeto que debió estrictamente ser direccionado como lo menciona el sujeto de control en el párrafo segundo denominado “SAN FUNCIONES DEL DESPACHO:” (SIC), “(…) para el sostenimiento financiero de los bachilleres que presten el servicio militar en el territorio del Distrito Capital;…”.

Con relación a la afirmación sobre el cumplimiento del numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002, este ente de control no está de acuerdo por cuanto en la evaluación del control fiscal se evidenciaron gastos con destinación a dotación del personal de oficiales y suboficiales del área de auxiliares bachilleres; obra pública; adquisición de equipos de comunicación y de agro, herramientas para agro; mantenimiento de vehículos, repuestos y llantas; equipos activos de red, servidores y de computo; capacitación dirigida al cuadro de mando; adquisición de aceites y lubricantes; adquisición de muebles; adquisición de equipos de televisión; adquisición de implementos de aseo y cafetería; instalación y dotación de zonas de lavandería; suministro, instalación y puesta en funcionamiento de cableado estructurado; interventoría de obra; entre otros, lo que no guarda relación con el objeto del convenio cual era “(…) atender un promedio de 4000 auxiliares Bachilleres anualmente, y responde a la necesidad de dotación (vestuario y demás elementos al igual que bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de la labor) de los Auxiliares de Policía Bachilleres en Bogotá,…”

Frente a lo expresado por la SDG, con relación al literal a) nos permitimos manifestar que el programa apoyo a bachilleres es de carácter distrital es decir circunscrito a una entidad territorial, y es allí donde radica nuestra jurisdicción y competencia y los bienes adquiridos con el mismo no son para la defensa nacional. Con relación a lo manifestado en el literal b) de cara al incumplimiento del numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002, la Contraloría de Bogotá obra en cumplimiento de un deber legal
 contenido en la norma mencionada y por ello lo enuncia con carácter general y lo califica en calidad de presunto es decir que está sujeto a un proceso disciplinario ante el órgano de control competente quien será el determinador de la naturaleza y sanción si a ello hubiere lugar.

Ahora bien en la afirmación que contiene la respuesta no se evidencia un cambio en la forma como se obró inicialmente y no se anexan documentos que prueben lo afirmado. Por el contrario los documentos de la  administración muestran el yerro en que incurrieron sus agentes. Así las cosas el despacho confirmara el hallazgo formulado con el informe preliminar.

Frente a lo expresado por la SDG en el literal c) la afirmación hecha por la Contraloría es ratificada por la “CLÁUSULA SEGUNDA.-OBLIGACIONES DE LAS PARTES” en el literal I) del numeral 2).del Convenio 815 de 2008, la cual expresa que la Policía Nacional tiene la obligación de “ Suministrar a la Secretaria Distrital de Gobierno el listado de elementos a adquirir por componentes necesarios para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la Policía Metropolitana de Bogotá y otros que se puedan catalogar como bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, con el objeto de efectuar su adquisición en los términos del artículo 78 del Decreto 066/2008”, Subrayado fuera del texto. 

Es de advertir que con relación a vestuario o equipo individual como lo establece la Cláusula Segunda del convenio no se requiere la aplicabilidad del artículo 78, mientras que en el caso de otros que se puedan catalogar como bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional se define con claridad la aplicabilidad del proceso en términos de dicho artículo, siempre y cuando se trate de bienes y servicios de carácter reservado.

Con relación a la respuesta dada por la administración frente al presunto “peculado por aplicación oficial diferente”, la Contraloría acepta la respuesta allegada con el soporte jurisprudencial (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Penal Sentencia de febrero 23 de 2006), dejando el hallazgo solo con presunta incidencia disciplinaria.

En lo que respecta a la respuesta dada por la por la Secretaría Distrital de Gobierno, mediante el oficio radicado con el Nº 20096110268861 de 31 de julio de 2009, en el literal B), que guarda relación con lo manifestado por la Entidad en el literal d) del oficio radicado con el No. 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.7 comunicado en el informe preliminar; respuestas que se refieren al trámite que fue utilizado por la SDG a través del traslado de bienes o inventarios a la Policía Metropolitana de Bogotá, se aclara que el procedimiento está contemplado en el numeral 3.2.16 de la resolución 001 del 20 de septiembre de 2001, por la cual se expidió el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital, que es aquel que “Jurídicamente opera cuando la entrega de bienes sin contraprestación económica se realiza entre entidades del sector central distrital, por tratarse de una sola persona jurídica. Se formaliza con el acta de entrega que se suscriba entre los funcionarios responsables del Almacén o Bodega de las respectivas entidades”. Subrayado fuera del texto. 

Sin embargo, considera el Ente de Control que el procedimiento adoptado por la entidad (traslado) fue irregularmente utilizado, dado que en este caso los bienes fueron entregados a una Entidad del Orden Nacional, luego no aplicaría dicho procedimiento, toda vez que según la Contaduría General de la Nación el mismo se fundamenta en la unidad de una sola persona jurídica de derecho público, en este caso particular en la entidad territorial denominada Bogotá, D.C. Dicho procedimiento referido a TRASLADO DE BIENES ENTRE ENTIDADES CONTABLES PÚBLICAS, establece que corresponde al “proceso mediante el cual se entregan y reciben bienes entre entidades contables públicas, que implica la transferencia de la propiedad de tales bienes”.

No obstante lo anterior, como se trata de una entrega de BIENES DE USO PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACIÓN entre entidades públicas del orden Distrital al General, dicho procedimiento debió adelantarse con base en lo reglado por la Contaduría General de la Nación, en el RÉGIMEN DE CONTABILIDAD PÚBLICA – MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 2007, CAPÍTULO III. PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACIÓN DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, en el que se establece que “Los bienes de uso permanente sin contraprestación son los recibidos por la entidad contable pública sin que medie el traslado de la propiedad ni el reconocimiento de contraprestación alguna, para ser utilizados de manera permanente en desarrollo de sus funciones de cometido estatal, con independencia del plazo pactado para la restitución. Estos bienes se reconocen como propiedades, planta y equipo cuando la operación se realiza entre entidades del gobierno general.”, proceso que obliga a que “(…) Adicionalmente, la entidad debe controlar estos bienes en cuentas de orden deudoras,…”, subrayado fuera de texto. 

Actividad que no realizó el área contable de la Entidad incumpliendo lo contemplado en la circular 72 del 13 de diciembre de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación, no obstante, para la entrega de bienes se omitió la suscripción de los respectivos contratos, de que trata RÉGIMEN DE CONTABILIDAD PÚBLICA, en el cual establece que el comodato “Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable pública entregados a terceros mediante contrato, para su uso, administración o explotación que deberán restituirse en las condiciones establecidas en los contratos que amparan la entrega de los mismos”.
Comodato que se debe suscribir con la Policía Metropolitana de Bogotá, puesto que en el marco del convenio 815 de 2008, se hizo entrega de elementos devolutivos tales como equipos de comunicación y de agro, herramientas para agro, equipos activos de red, servidores y de computo; muebles y equipos de televisión.

Es claro que la entidad con este proceder, desconoció lo dispuesto por la Contaduría General de la Nación, en el RÉGIMEN DE CONTABILIDAD PÚBLICA 2007, con relación a la entrega de BIENES DE USO PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACIÓN entre entidades públicas del orden Distrital al General, al haberse pactado el PARÁGRAFO SEGUNDO de la CLÁUSULA QUINTA del convenio 815 de 2008, en donde se estableció que “Los elementos adquiridos en el marco del presente Convenio una vez finalizado el mismo quedarán a favor de la Policía Metropolitana de Bogotá”, en este sentido aclara la Contraloría de Bogotá D.C., que existe una jerarquía normativa cuyo primer puesto en la cúspide la ocupan los tratados internacionales y la constitución política de ahí en adelante la jerarquía se desagrega hasta llegar a los reglamentos, caso concreto el contenido en el régimen de contabilidad pública, por ello no es plausible que un convenio que contiene una relación contractual que debe estar sujeta a las normas constitucionales, legales y reglamentarias y por ello no puede estar por encima de las mismas. Es por esto que no puede entrar a regular temas que por disposición normativa le están vedados. Puesto que los contratos se celebran para materializar los fines estatales contenidos en políticas públicas y normas.

Con relación a lo manifestado por la SDG en el literal e) del oficio radicado con el No. 20096110313171 del 31 de agosto de 2009 sobre el hallazgo 3.3.1.7 comunicado en el informe preliminar, en el que manifiesta “Por último y si bien la Contraloría en su hallazgo no relaciona  el Convenio con el Plan de Desarrollo Distrital, creemos que es fundamental demostrar que este sí está contemplado en el plan de desarrollo BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR. Así: Objetivo  estructurante Derecho a la Ciudad, programa BOGOTA SEGURA Y HUMANA, proyecto prioritario: FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA METROPOLITANA  DE BOGOTA  META 12 “ Garantizar el Funcionamiento del Programa  de 4000 Auxiliares Bachilleres “ (Anexo 20)”. Este Órgano de Control se permite manifestar que no consideró ninguna observación del convenio frente al Plan de Desarrollo Distrital, por el contrario, del análisis realizado al proyecto de inversión 280, comparte plenamente que el convenio motivo de observación está contemplado en el Plan de Desarrollo.

Por lo expuesto, este ente de control desestima la incidencia penal y modifica el efecto del presunto hallazgo el cual queda configurado como administrativo con incidencia disciplinaria, Por lo que se le dará traslado a la Personería de Bogotá y deberá incluirse en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.3.1.8. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria
Contrato 1112 de 2008 Caso No. 1
En el contrato 1112, se evidenció la modificación del objeto contractual por la falta de planeación y los deficientes estudios de conveniencia y oportunidad, generando mayores costos por valor de $3.988.000, derivados del aumento de cantidades en los ítems: TARJETEROS APE DRIL en 4000 unidades, BANDERAS No. 3 en 2000 unidades, HERALDICA No. 3 en 2000 unidades, CAMISETAS VERDES en 2000 unidades, según lo contempla la cláusula “PRIMERA”, del “MODIFICATORIO No. 1 CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1112 DE 2008…” del 31 de julio de 2008.

Es claro que la administración con este proceder en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3; 4 numerales 1, 4 y 8; 5 numeral 2; 14 numeral 1 primera parte; 23 numeral 12; y 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993. Además de la dispuesto en el numeral 4 del artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, literales a), b), e), f) y g) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 y la cláusula NOVENA.- SUPERVISIÓN del contrato No. 1112 del 7 de julio de 2008. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la supervisión y dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual omitieron dicha obligación. Generando con ello daño al patrimonio del distrito capital, adecuando su conducta a lo descrito en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000, e infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

Revisado el acervo documental del contrato suscrito con la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA, se estableció que el proceso se adelantó con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario 066 de 2008, encontrándose los siguiente:

· Se determinó que para el referenciado aumento de cantidades no se realizó una consulta de precios o condiciones del mercado, como lo establece el parágrafo único del artículo 78 del Decreto 66 de 2008.

· La contratación fue adjudicada mediante la Resolución No. 318 del 3 de julio de 2008, sin embargo, según lo manifestado en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 9 de julio de 2009, por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaría Distrital de Gobierno, no se expidió ningún acto administrativo por medio del cual se justificaba la modificación del objeto de la contratación directa con carácter reservado, “solamente se elaboró la minuta correspondiente al modificatorio del contrato”.

· Se estableció que en la carpeta contractual no reposa documento alguno que de cuenta de la adopción de las medidas necesarias por parte de la SDG, para mantener las condiciones financieras durante el desarrollo y ejecución del contrato, pactadas desde el inicio de la contratación directa; de conformidad con la propuesta económica, presentada por la firma contratante de fecha 9 de junio de 2008, en la cual se registraron los precios unitarios de los elementos sujetos a modificación así:
CUADRO 18
ELEMENTOS MODIFICADOS DURANTE LA EJECUCIÓN
(Pesos)

	ACTIVIDADES
	SUBACTIVIDADES
	VALOR UNITARIO 
	IVA
	VALOR TOTAL

	JUEGO HERALDICA No. 3
	Heráldica No. 3
	1.789
	286
	2.075

	JUEGO HERALDICA No. 3
	Bandera No. 3
	1.400
	224
	1.624

	HERALDICA TARJETERO MONTANTE PISTOLAS PARA DRIL
	Tarjeteros AP en dril
	990
	158
	1.148

	OTROS ELEMENTOS PARA SERVICIO
	Camiseta verde doble cuello
	5.233
	837
	6.070


       Fuente: Información extractada de la propuesta económica presentada por la firma INDUGUERRERO 
       LTDA.

· No se tiene evidencia de haber expedido o proferido acto administrativo en el cual se le daba a conocer a la firma contratista la modificación contractual, para que éste bajo los preceptos de las normas de contratación estatal manifestara su aceptación o rechazo, en lo relacionado con la situación financiera del objeto contractual.

· Para efectos de mantener el valor del contrato, se utilizaron nuevos precios unitarios, superiores a los establecidos en la propuesta, tal como se evidencia en el contenido del formato – sin firmas, sin fecha, ni logotipo – aportado al ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 9 de junio de 2008, por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la SDG; documento que no forma parte del acta de reunión celebrada el 29 de julio de 2008 y en el que se registra el “MATERIAL PARA CAMBIO” y el “MATERIAL ENTREGADO”, por valor de $621.370.240, de donde se extractó la información que se describe a continuación:
CUADRO 19
MATERIAL ENTREGADO
(Pesos)

	MODIFICATORIO No. 1
	ARTÏCULO
	VALOR UNITARIO 
	IVA
	VALOR TOTAL

	Aumento en cantidad
	Heráldica No. 3
	2.100
	336
	2.436

	Aumento en cantidad
	Bandera No. 3
	1.650
	264
	1.914

	Aumento en cantidad
	Tarjeteros AP en dril
	1.150
	184
	1.334

	Aumento en cantidad
	Camiseta verde doble cuello
	6.070
	971
	7.041


          Fuente: Cuadro comparativo elaborado por el equipo auditor con base en el formato aportado por la Coordinadora del
          Grupo de Contratos.

· Los mencionados cambios se originaron por la manifestación de la capitana Rocío Milena Melo, delegada por parte de la Policía Nacional, según lo manifestado en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 9 de julio de 2009, por la Coordinadora de Contratos; de acuerdo con lo señalado en el “ACTA DE REUNIÓN DE CONTRATACIÓN”, celebrada el 29 de julio de 2008, bajo el argumento de “(…) que dentro del contrato de suministro 1112 se debe por necesidades del servicio aumentar algunos de los elementos autorizados para ser adquiridos dentro del contrato en mención, tales como HERALDICAS No. 3 aumentar 2000, BANDERAS No. 3 aumentar 2000, TARJETEROS AP DRIL aumentar 4000, CAMISETAS VERDES aumentar en 2000, además se debe incluir dentro de la adquisición PUENTE MEBOG No. 300 en 400 unidades, CHALECO ARNES en 1000 unidades y IMPERMEABLES REFLECTIVOS NORMA TECNICA adquirir 4000, pero en consideración a que no alcanza el presupuesto para adicionar el contrato No. 1112 solicita la no adquisición de dos de los ítems estipulados dentro del contrato 1112 como son los 4000 FIELD JACK Y 4000 PONCHOS CON PORTAPONCHO, para lo cual si es posible pone a consideración del comité asesor modificar el contrato en relación con los elementos a adquirir, solicitud que eleva por necesidades del servicio. El comité asesor manifiesta que está de acuerdo con llevar a cabo este cambio y por lo tanto solicita al grupo de contratos de la Secretaría Distrital de gobierno analizar la solicitud y si es del caso llevar a cabo el modificatorio respectivo a la mayor brevedad posible con el fin de no entorpecer la correcta ejecución del contrato en mención”, SIC

Los cambios motivo de análisis se consolidaron de la siguiente manera:
CUADRO 20
CAMBIOS REALES
(Pesos) 

	CANT
	ARTICULO
	VALOR UNITARIO (Propuesta Económica) 
	MATERIAL CAMBIADO (Formato aportado)
	SOBRE DIFERENCIA 

PRECIO

V/r Unitario
	SOBRE

SOBRE COSTO

Elementos

	2000
	Heráldica No. 3
	2.075
	2.100
	361
	722.000

	2000
	Bandera No. 3
	1.624
	1.650
	290
	580.000

	4000
	Tarjeteros Ap en dril
	1.148
	1.150
	186
	744.000

	2000
	Camiseta verde doble cuello
	6.070
	6.070
	971
	1.942.000

	TOTAL
	3.988.000




       Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en los precios unitarios de la propuesta y el

       material entregado.

De lo expuesto, se concluye que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $3.988.000, cifra calculada con base en las cantidades y las diferencias de precios unitarios, correspondientes a los elementos que sufrieron modificación (aumento), según lo establecen las cláusulas PRIMERA Y SEGUNDA del MODIFICATORIO No. 1 al contrato 1112 de 2008, suscrito el 31 de julio de 2008; derivada de la información contenida en el formato aportado por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la SDG y la relacionada en la propuesta económica.

Valoración de la Respuesta
En la elaboración de los pliegos de condiciones no se tuvo en cuenta la totalidad de la información expresada y contenida en los estudios previos de conveniencia y oportunidad que según la doctrina y la jurisprudencia nacional forman parte esencial del contrato, ya que es la primigenia expresión de voluntad del Estado en la formación de una futura cierta y determinada relación contractual. Ello es así porque son los estudios previos de conveniencia y oportunidad, la fuente de información para finalmente elaborar los pliegos, que posteriormente se llevan al clausulado contractual y convierten como lo menciona la SDG en “(…) fuente principal de los derechos y obligaciones de las partes y son la base para la interpretación e integración del contrato”. 

Para efectos de calcular el presupuesto oficial, se tomaron los valores consolidados del cuadro comparativo, para las firmas INDUSSELL LTDA., CLASS GROUP LTDA., C.I HYM SUPPLY E.U, EL CADETE y GENERAL SANTANDER, lo cual dio como resultado en promedio el valor de $1.568.786.097, sin embargo, esta cuantía difiere del presupuesto oficial en $180.240.543, respecto al valor determinado en el literal E del pliego por valor de $1.749.026.640. Lo antes descrito permite colegir que el presupuesto establecido fue artificialmente alto.

Afirma la SDG en la respuesta a la comunicación de hallazgos mediante el oficio 20096110268861 de 31 de julio de 2009, que: “las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demás documentos del contrato y en particular sobre la minuta”, el ente de control no está de acuerdo, por cuanto los estudios previos de conveniencia y oportunidad, los pliegos de condiciones y el clausulado del contrato deben ser acordes con las disposiciones de los numerales 7º y 12º del artículo 25 referidos al principio de transparencia de los cuales se lee: “La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.” “12. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia.” el numeral 3º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, referida a la proceso de planeación previo al proceso de selección; en el que a la letra se lee: “Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos.” 

Con relación a la afirmación de la Secretaría Distrital de Gobierno en su respuesta, “(…) no fue falta de planeación de la entidad sino de la necesidad de adecuarse a los requerimientos y necesidades de la policía”, no es de recibo por este Ente de Control por cuanto, era totalmente previsible por parte de la Policía Nacional, establecer con la debida anticipación las cantidades de elementos a adquirir de acuerdo a las necesidades, teniendo en cuenta que a través del convenio 815 de 2008, se iban a atender un promedio de 4.000 auxiliares Bachilleres anualmente.

No es motivo de discusión lo aclarado por la Entidad, en el sentido que los pliegos de condiciones “no establecieron la posibilidad de presentar propuestas parciales y, mucho menos, efectuar compras parciales.” (SIC), lo que es motivo de observación es el cambio de precios unitarios de elementos contemplados en el contrato inicial, que fueron adicionados en cantidades, lo que conllevó al sobreprecio en la contratación, que a la postre se configura como hallazgo fiscal. 

Con relación al aumento de precios de los elementos adicionados en cantidades, la SDG afirma en párrafo tercero del oficio radicado con el No. 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre al hallazgo 3.3.1.8., comunicado en el informe preliminar, que “existía el riesgo de que los precios unitarios de dichas mercaderías sufrieran ciertas alteraciones causadas por factores objetivos (Ej: fluctuaciones en el precio propias de las ventas al mayoreo, fluctuaciones en el precio causadas por la variación de los precios del dólar y el petróleo, etc.), confiando legítimamente en todo caso, que dicho contratista se abstendría de suministrar datos inexactos o desfigurados para obtener mayor provecho económico…”, sin embargo, pese a la existencia de esos riesgos este Ente de Control observó que la Entidad no realizó un control efectivo y oportuno por parte de los funcionarios responsables en la ejecución de los recursos asignados, al no haber realizado una consulta de precios o condiciones del mercado y no haber adoptado las medidas necesarias para mantener las condiciones financieras durante el desarrollo y ejecución del contrato, pactadas desde el inicio de la contratación directa; de conformidad con la propuesta económica, presentada por la firma contratante de fecha 9 de junio de 2008.
Sin embargo, este Ente de Control deja en claro que en el análisis de precios de cada uno de los ítems adjudicados a INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA, se vislumbraba un sobreprecio por valor de $143.835.360 en el ítem denominado FIELDJACK, derivado del valor total incluido IVA de la cotización presentada para calcular el presupuesto oficial de los estudios de conveniencia y oportunidad y el valor total incluido IVA de la propuesta económica que fue adjudicada en el proceso contractual.
CUADRO 21
COMPARATIVO ESTUDIOS  VS.  PROPUESTAS
	CANT.
	ELEMENTO
	ESTUDIO DE CONVENIENCIA
	PROPUESTA ECONÓMICA
	SOBREPRECIO

	
	
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO INCLUIDO IVA
	V/r TOTAL INCLUIDO IVA
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO INCLUIDO IVA
	V/r TOTAL INCLUIDO IVA
	

	4.000
	FIELDJACK
	88.000
	14.080
	102.080
	408.320.000
	118.999
	19.040
	138.039
	552.155.360
	143.835.360


Fuente: Cuadro comparativo elaborado por el equipo auditor con base en la cotización soporte de la elaboración del estudio de conveniencia y oportunidad y la propuesta económica adjudicada, de fecha 9 de junio de 2008.

Sobre precio que no se configuró como hallazgo fiscal, toda vez que el ítem fue cambiado a través del modificatorio No. 1, para dar paso a la adición de cantidades de algunos ítems y adquisición de otros nuevos, que a la postre fueron objeto de sobre precio.
Esa falta de control conllevó a la Entidad a aceptar los precios presentados por el contratista con la determinante elaboración del modificatorio No. 1, pese a que solamente habían transcurrido 21 días contados a partir de la fecha en que se perfeccionó el contrato inicial y la fecha en que se elaboró el Modificatorio No. 1.

Cabe precisar, que la Secretaría Distrital de Gobierno en sus respuestas no aportó ninguna prueba que pudiera desestimar lo evidenciado por la Contraloría de Bogotá D.C.

Por lo expuesto, este Ente de Control ratifica que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $3.988.000, cifra calculada con base en las cantidades y las diferencias de precios unitarios, correspondientes a los elementos que sufrieron modificación (aumento), según lo establecen las cláusulas PRIMERA Y SEGUNDA del MODIFICATORIO Nº 1 al contrato 1112 de 2008, suscrito el 31 de julio de 2008; derivada de la información contenida en el formato aportado por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la SDG y la relacionada en la propuesta económica. 
Por lo expuesto se dará traslado tanto a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicci{on Coactiva de la Contraloría y a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia
3.3.1.9. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria
Contrato 1112 de 2008 Caso No. 2
En la evaluación realizada al contrato No. 1112, celebrado el 7 de julio de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA., por valor de $1.554.976.659 y pactado a tres (3) meses, cuyo objeto fue “Adquisición de componente mantenimiento y operación y subcomponente de uniformes e insignias, área auxiliares bachilleres de la Policía Metropolitana de Bogotá”; se evidenció la modificación del objeto contractual por la falta de planeación y los deficientes estudios de conveniencia y oportunidad, generando mayores costos por valor de $114.797.845,60, derivados de la adición de elementos en los ítems: CHALECO ARNÉS en 1000 unidades e IMPERMEABLE REFLECTIVOS NORMA TÉCNICA en 4000 unidades, según lo contempla la cláusula “PRIMERA”, del “MODIFICATORIO No. 1 CONTRATO DE SUMINISTRO N0. 1112 DE 2008…” del 31 de julio de 2008.

Es claro que la administración con este proceder en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3; 4 numerales 1, 4 y 8; 5 numeral 2; 14 numeral 1 primera parte; 25 numeral 12; y 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993. Además de la dispuesta en el numeral 4 del artículo 3 del Decreto No. 2474 de 2008, literales a), b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 y la cláusula NOVENA.- SUPERVISIÓN del contrato No. 1112 del 7 de julio de 2008. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la supervisión y dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual omitieron dicha obligación. Generando con ello daño al patrimonio del Distrito Capital, adecuando su conducta a lo descrito en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000, e infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

Con relación a la aplicación del parágrafo único del artículo 79 del Decreto 2474 de 2008, es importante tener en cuenta  que mediante este contrato no se adquieren elementos como armamento o elementos tecnológicas para la defensa nacional, y por ello se requiera mantener discreción al respecto. Pero además las condiciones de excepcionalidad en la contratación directa en este caso dejo de ser una fueron regladas dejando sin efecto las particularidades dispuestas en normas anteriores. Por ello la excepcionalidad para esta clase de elementos fue reglada en los decretos 066 de 2008, 2474 de 2008 y 2025 de 2009, y fue establecido como un verdadero proceso para la contratación directa, así que las prescripciones que nos refiere la Ley 57 de 1985 quedan relevadas de tal confidencialidad. Por la anterior, considera este equipo auditor que si debió la administración ver otras ofertas. 

Es claro que existían otros proveedores para satisfacer las necesidades propuestas con el objeto del contrato. Se observó incumplimiento de la parte normativa que se refiere a obtener precios de mercado. 

Por ello la administración debió prever la celebración de proceso de selección objetiva por la característica técnica uniforme de los elementos a adquirir; los que no tenían la afectación de tecnología o armamento para la defensa nacional.

Revisado el acervo documental del contrato suscrito con la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA, se estableció que el proceso se adelantó con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios 066 y 2474 de 2008, encontrándose los siguiente:

· Se determinó que para la referenciada adición, no se realizó una consulta de precios o condiciones del mercado. Como lo establece el parágrafo único del art. 78 del Decreto 066 de 2008.

· La contratación fue adjudicada mediante la Resolución No. 318 del 3 de julio de 2008, sin embargo, según lo manifestado en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 9 de julio de 2009, por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaría Distrital de Gobierno, no se expidió ningún acto administrativo por medio del cual se justificaba la modificación del objeto de la contratación directa con carácter reservado, “solamente se elaboró la minuta correspondiente al modificatorio del contrato”.
· No se tiene evidencia de haber expedido o proferido acto administrativo en el cual se le daba a conocer a la firma contratista la modificación contractual, para que éste bajo los preceptos de las normas de contratación estatal manifestara su aceptación o rechazo, en lo relacionado con la situación financiera del objeto contractual.

· Se estableció que en la carpeta contractual no reposa documento alguno que de cuenta de la adopción de las medidas necesarias por parte de la SDG, para mantener las condiciones financieras durante el desarrollo y ejecución del contrato.

· Para efectos de mantener el valor del contrato, se utilizaron nuevos precios unitarios, tal como se evidencia en el contenido del formato – sin firmas, sin fecha, ni logotipo – aportado al ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 9 de junio de 2008, por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la SDG; documento que no forma parte del acta de reunión celebrada el 29 de julio de 2008 y en el que se registra el “MATERIAL PARA CAMBIO” y el “MATERIAL ENTREGADO”, por valor de $621.370.240, de donde se extractó la información que se describe a continuación:
CUADRO 22
MATERIAL ENTREGADO

                                                                                                                                                                    (Pesos)

	MODIFICATORIO No. 1
	ARTICULO
	VALOR UNITARIO 
	IVA
	VALOR TOTAL

	Adición
	Puente MEBOG No. 3
	2.800
	448
	3248

	Adición
	Chaleco arnés
	160.224
	25.636
	185.860

	Adición
	Impermeables reflectivos Norma Técnica
	85.000
	13.600
	98.600


      Fuente: Cuadro comparativo elaborado por el equipo auditor con base en el formato aportado por la Coordinadora del
      Grupo de Contratos.

· Se observó que los precios unitarios de los impermeables que trata el numeral anterior, son superiores a los establecidos para elementos de las mismas características (ET-PN-078 A2), adquiridos por la Secretaría Distrital de Gobierno, mediante el contrato 1181 del 11 de agosto de 2008, suscrito con la firma GRUPO COMERCIAL VGB.

· Los mencionados cambios se originaron por la manifestación de la capitana Rocío Milena Melo, delegada por parte de la Policía Nacional, según lo manifestado en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 9 de julio de 2009, por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la SDG; de acuerdo con lo señalado en el “ACTA DE REUNIÓN DE CONTRATACIÓN”, celebrada el 29 de julio de 2008, bajo el argumento de “(…) que dentro del contrato de suministro 1112 se debe por necesidades del servicio aumentar algunos de los elementos autorizados para ser adquiridos dentro del contrato en mención, tales como HERALDICAS No. 3 aumentar 2000, BANDERAS No. 3 aumentar 2000, TARJETEROS AP DRIL aumentar 4000, CAMISETAS VERDES aumentar en 2000, además se debe incluir dentro de la adquisición PUENTE MEBOG No. 300 en 400 unidades, CHALECO ARNES en 1000 unidades y IMPERMEABLES REFLECTIVOS NORMA TECNICA adquirir 4000, pero en consideración a que no alcanza el presupuesto para adicionar el contrato No. 1112 solicita la no adquisición de dos de los ítems estipulados dentro del contrato 1112 como son los 4000 FIELD JACK Y 4000 PONCHOS CON PORTAPONCHO, para lo cual si es posible pone a consideración del comité asesor modificar el contrato en relación con los elementos a adquirir, solicitud que eleva por necesidades del servicio.
El comité asesor manifiesta que está de acuerdo con llevar a cabo este cambio y por lo tanto solicita al grupo de contratos de la Secretaría Distrital de gobierno analizar la solicitud y si es del caso llevar a cabo el modificatorio respectivo a la mayor brevedad posible con el fin de no entorpecer la correcta ejecución del contrato en mención”, SIC

· Los valores totales de los ítems adicionados de a acuerdo con las cantidades pactadas en el Modificatorio No.1, presentan diferencias con respecto a elementos de las mismas o superiores características o especificaciones, de acuerdo a las normas técnicas de calidad exigidas por la Policía Nacional, que fueron adquiridos directamente por la Secretaría Distrital de Gobierno en la vigencia de 2008 o cotizados por otras entidades en el año 2009.

· En el caso de los 4000 IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas, este Ente de Control estableció que del mismo presupuesto del proyecto de inversión en el marco del convenio N0. 815, fueron adquiridos 2064 impermeables incluso de cuatro piezas, mediante el contrato No. 1181 del 11 de agosto de 2008, suscrito por la SDG con la firma GRUPO COMERCIAL VGB, por un valor unitario inferior ($73.080 incluido IVA), que al ser comparado para la misma cantidad de elementos, da como resultado un sobrecosto de $102.080.000, tal como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO 23
SOBRECOSTO
(Pesos)
	CANTIDAD
	INDUGUERRERO LTDA

(Modificatorio No. 1 al Contrato 1112 del 31 de julio de 2008)
	GRUPO COMERCIAL VGB

(Contrato 1181 del 11 de agosto de 2008)
	SOBRECOSTO

	
	ARTÍCULO
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO MÁS IVA
	V/r TOTAL MÁS IVA
	ARTÍCULO
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO MÁS IVA
	V/r TOTAL MÁS IVA
	

	4000
	IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas
	85.000,00
	13.600,00
	98.600,00
	394.400.000,00
	IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de cuatro (4) piezas
	63.000,00
	10.080,00
	73.080,00
	292.320.000,00
	102.080.000,00


Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en los precios unitarios del formato aportado por la Coordinadora del Grupo de Contratos y los valores unitarios del Contrato 1181 de 2008, suscrito por la SDG con la firma GRUPO COMERCIAL VGB, de fecha 11 de agosto de 2008.

En el caso de los 1000 CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4, este Ente de Control estableció a través de la cotización vía fax del 1 de julio de 2009, elaborada por la firma COMERTEX S.A., que el valor unitario de $155.172,41 sin incluir IVA, es inferior al valor unitario de los elementos adquiridos mediante el contrato 1112/08 motivo de observación.

Precisa la Contraloría de Bogotá, que los cálculos deben ser realizados con valores unitarios de la época de los hechos (julio de 2008), por lo tanto se hizo necesario descontar el IPC, que entre julio de 2008 y junio de 2009 según lo informado por el DANE, presentó una variación de 3,81%, por lo tanto el valor unitario cotizado sin IVA y descontado el IPC correspondió a $149.260,34.

De lo expuesto se colige que el valor que servirá como base para el cálculo incluido IVA, corresponde a $173.142, el cual al ser confrontado con el valor unitario de adquisición de $185.859,84 incluido IVA, presenta una diferencia aproximada de $12.717.84.

Dicha diferencia, calculada con la misma cantidad de elementos (1000), da como resultado un sobrecosto de $12.717.844,23, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 24
SOBRECOSTO

(Pesos)
	CANTIDAD
	ARTÍCULO

ARTÍCULO
	INDUGUERRERO LTDA
	COMERTEX S.A 
	 

	
	
	(Modificatorio No. 1 al Contrato 1112 del 31 de julio de 2008)
	
	SOBRECOSTO

	
	
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO MÁS IVA
	V/r TOTAL MÁS IVA
	V/r UNITARIO
	IPC
	V/r UNITARIO - IPC
	IVA
	V/r UNITARIO MÁS IVA
	V/r TOTAL MÁS IVA
	 

	1000
	CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4
	160.224,00
	25.635,84
	185.859,84
	185.859.840,00
	155.172,41
	3,8
	149.260,34
	23.881,65
	173.142,00
	173.141.995,77
	12.717.844,23


   Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en los precios unitarios del formato aportado por la
   Coordinadora del Grupo de Contratos y los valores unitarios de la cotización realizada por la firma COMERTEX S.A.,
   del 1 de julio de 2009.

De lo expuesto, se concluye que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $114.797.845,60, cifra calculada con base en las cantidades y las diferencias de precios unitarios, correspondientes a los elementos adicionados, según lo establecen las cláusulas PRIMERA Y SEGUNDA del MODIFICATORIO No.1 al contrato 1112 de 2008, suscrito el 31 de julio de 2008; derivada de la información contenida en el contrato 1181/08, suscrito con la firma GRUPO COMERCIAL VGB y la cotización vía fax proveniente de la firma COMERTEX S.A. del 1 de julio de 2009.
Valoración de la Respuesta

Analizada la respuesta enviada por la Secretaría Distrital de Gobierno mediante el oficio 20096110268861 de 31 de julio de 2009, este Ente de Control acepta la exposición de motivos relacionados con la Modificación Unilateral del contrato contemplada en el artículo 16 de la Ley 80 de 1993, sin embargo, aclara que las modificaciones alteraron el valor del contrato en el 38.16%, sin tener evidencia de haber expedido o proferido acto administrativo en el cual se le daba a conocer a la firma contratista la modificación contractual, para que éste bajo los preceptos de las normas de contratación estatal manifestara su aceptación o rechazo, en lo relacionado con la situación financiera del objeto contractual.

No es de recibo la afirmación hecha por la SDG en los oficios 20096110268861 de 31 de julio de 2009 y 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.9 comunicado en el informe preliminar, en el sentido de que si “(…) no se hubiera adquirido los Chalecos Arnés e Impermeables Ponal ET – PN – 078 –A2 al contratista Industrias Guerrero y Cía. Ltda., éste hubiera presentado su renuncia a la continuación de la ejecución del contrato”, lo que confirma la existencia de la falta de planeación, por cuanto era totalmente previsible por parte de la Policía Nacional, establecer con la debida anticipación las cantidades de elementos a adquirir de acuerdo a las necesidades, teniendo en cuenta que a través del convenio 815 de 2008 y anteriores a la vigencia, se iban a atender un promedio de 4.000 auxiliares Bachilleres anualmente.

El Ente de Control comparte la afirmación hecha por la Entidad en el oficio 20096110268861 de 31 de julio de 2009, en el sentido de que el valor del contrato inicial no se aumentó ni se disminuyó, sin embargo, aclara que lo ocurrido en desarrollo de la ejecución del contrato, fue una modificación en los ítems correspondientes Field Jack y Ponchos con Porta Poncho, por otros no contemplados inicialmente, entre los cuales se contempló la necesidad del suministro de unos elementos nuevos (Chalecos Arnés e Impermeables Ponal ET – PN – 078 –A2) y otros que fueron adicionados en cantidades; elementos sobre los cuales no se realizó una consulta de precios o condiciones del mercado. 
Sin embargo, este Ente de Control deja en claro que en el análisis de precios de cada uno de los ítems adjudicados a INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA, se vislumbraba un sobreprecio por valor de $143.835.360 en el ítem denominado FIELDJACK, derivado del valor total incluido IVA de la cotización presentada para calcular el presupuesto oficial de los estudios de conveniencia y oportunidad y el valor total incluido IVA de la propuesta económica que fue adjudicada en el proceso contractual.
CUADRO 25
COMPARATIVO ESTUDIO DE CONVENIENCIAS  VS.  PROPUESTAS

	CANTIDAD
	ELEMENTO
	ESTUDIO DE CONVENIENCIA
	PROPUESTA ECONÓMICA
	SOBREPRECIO

	
	
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO INCLUIDO IVA
	V/r TOTAL INCLUIDO IVA
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO INCLUIDO IVA
	V/r TOTAL INCLUIDO IVA
	

	4.000
	FIELDJACK
	88.000
	14.080
	102.080
	408.320.000
	118.999
	19.040
	138.039
	552.155.360
	143.835.360


Fuente: Cuadro comparativo elaborado por el equipo auditor con base en la cotización soporte de la elaboración del estudio de conveniencia y oportunidad y la propuesta económica adjudicada.
Sobre precio que no se configuró como hallazgo fiscal, toda vez que el ítem fue modificado, como se expresó en párrafos anteriores para dar paso a la adición de cantidades de algunos ítems y adquisición de otros nuevos, que a la postre fueron objeto de sobre precio.

Con relación al material de los impermeables, manifiesta la SDG en los oficios de respuesta antes citados que “(…) presentan notorias diferencias en sus logos y letreros de identificación, puesto que los mismos fueron fabricados en material reflectivo de alta densidad (700 candelas luz), lo que aumentó considerablemente el precio…”, al respecto este Organismo de Control estableció que dicho cambio de especificación técnica no fue incluida en el Modificatorio No. 1 y sobre la misma no hubo manifestación expresa o acto administrativo de justificación por parte de la administración, por lo tanto, no es de recibo el argumento, teniendo en cuenta que la norma técnica ET – PN – 078 –A2, establecía para la chaqueta además de logos, franjas y letreros en pecho y espalda que estos fueran elaborados en “material reflectivo mínimo de 500 CPL (candelas por lux por metro2)”, subrayado fuera de texto.

Tampoco es de recibo el argumento expresado por la Administración “No sobra indicar que en relación con los materiales de confección de las prendas de seguridad utilizados por la Fuerza Pública, como son los impermeables y chalecos reflectivos entre otros, los más altos costos corresponden al material reflectivo en un porcentaje que asciende al 30% aproximadamente”, toda vez que, no existe evidencia por parte de la Entidad, de haber expedido o proferido acto administrativo en el cual se le daba a conocer al contratista, la variación de precios por este concepto.

Por otra parte, verificados los registros fotográficos realizados por el equipo auditor y confrontados con los obtenidos en la inspección de calidad del producto terminado, se pudo establecer que la única diferencia que presentan los impermeables adquiridos en el marco del Modificatorio No. 1, con los utilizados por los miembros de planta de la Policía Nacional (adquiridos 11 días después por la Secretaría Distrital de Gobierno, mediante el contrato 1181 del 11 de agosto de 2008, suscrito con la firma GRUPO COMERCIAL VGB.), es el letrero en la espalda de la chaqueta que se cambio de “POLICIA” por “AUXILIAR BACHILLER”.

Aunado a lo anterior, se pudo evidenciar que en la inspección realizada al producto terminado y/o concepto técnico ILE-0361/2008, realizado por el GRUPO CONTROL DE CALIDAD de la Policía Nacional, se encontró el producto conforme con el requisito, lo que fue calificado con CR, y sobre el material reflectivo determinó que correspondía a 653,5 cd/(lx.m2), medidas a un ángulo de observación de 0,2º y a un ángulo de inclinación de -4.0º, medida que es inferior a los 700 candelas luz estipuladas por el sujeto de control como argumento del aumento de precio de los elementos motivo de evaluación.

De otra parte, con relación a la respuesta dada por el Sujeto de Control, sobre los Chalecos Arnés, este Organismo de control se permite aclarar que el IPC utilizado fue para calcular el valor unitario del elemento de referencia O174-A4., tomando en cuenta el precio registrado en la cotización de la firma COMERTEX S.A., para acercarlo al valor aproximado de la época de los hechos y no para utilizarlo como lo expresa la SDG, “como único criterio económico que incide en el aumento o disminución de los precios de mercado en un artículo”, así mismo, teniendo en cuenta que los precios fluctúan dependiendo de las condiciones del dólar, se estableció que la divisa para la época se encontraba a la baja, es decir, en junio $2.633, julio $2.050, y en agosto $2.036.

Ahora bien, con relación a lo expresado por la Entidad “(…) adicionalmente la norma técnica cotizada por COMERTEX ETPN- 144A4 no es la misma norma técnica referenciada por el Ministerio de Defensa Nacional y cotizada y contratada con Industrias Guerreo Ltda. – NTMD-0174A4, razón por la cual no pueden equipararse ni compararse los dos elementos referidos, quedando sin fuerza probatoria el presunto detrimento patrimonial ya que se está estableciendo frente a un elemento distinto al contratado.”, este organismo de control aclara que la norma técnica cotizada vía fax el 1 de julio de 2009, por la firma COMERTEX S.A., y expresada en el párrafo cinco de la causa del hallazgo motivo de observación, corresponde a la “NTMD - O174-A4”, sólo que por error mecanográfico se escribió en la comunicación del hallazgo la norma técnica ETPN -144 A4 al elaborar el cuadro comparativo. En consecuencia, sostiene la Contraloría que el análisis realizado se encuentra ajustado, por lo tanto se pueden equiparar o comparar los precios del elemento referido, toda vez que la cotización de la firma COMERTEX S.A. se refiere a la norma técnica referenciada por el Ministerio de Defensa Nacional, y es usada como materia probatoria del presunto detrimento patrimonial.

Por lo expuesto, este Ente de Control ratifica el presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $114.797.845,60, cifra calculada con base en las cantidades y las diferencias de precios unitarios, correspondientes a los elementos adicionados, según lo establecen las cláusulas PRIMERA Y SEGUNDA del MODIFICATORIO No.1 al contrato 1112 de 2008, suscrito el 31 de julio de 2008; derivada de la información contenida en el contrato 1181/08, suscrito con la firma GRUPO COMERCIAL VGB y la cotización vía fax proveniente de la firma COMERTEX S.A. del 1 de julio de 2009. Por lo anterior, este hallazgo será trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias.
3.3.1.10. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria
Contrato 1112 de 2008 Caso No. 3
En la evaluación realizada al contrato 1112, celebrado el 7 de julio de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA., por valor de $1.554.976.659 y pactado a tres (3) meses, cuyo objeto fue “Adquisición de componente mantenimiento y operación y subcomponente de uniformes e insignias, área auxiliares bachilleres de la Policía Metropolitana de Bogotá”; celebrado con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario 066 de 2008.

De acuerdo con lo establecido en las consideraciones CUARTA, SEPTIMA, DÉCIMA Y DÉCIMA PRIMERA, del convenio marco institucional No. 815, suscrito entre el Distrito Capital – Secretaría Distrital de Gobierno y la Policía Nacional Metropolitana de Bogotá, de fecha 14 de mayo de 2008, el presupuesto de inversión tiene destinación exclusiva para: “(…) atender un promedio de 4000 auxiliares Bachilleres anualmente, y responde a la necesidad de dotación (vestuario y demás elementos al igual que bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de la labor) de los Auxiliares de Policía Bachilleres en Bogotá,…”; y según los estudios previos en  el literal C. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN, “(…) se hace necesario adquirir accesorios para uniforme e insignias de auxiliar bachiller, con el objeto de complementar la dotación de Auxiliares Bachilleres de la Policía Metropolitana de Bogotá, toda vez que son elementos de uso cotidiano, básico reglamentados por la institución y que contribuyen a la correcta presentación del personal,…”. 

No obstante, en la visita realizada al Área de Bachilleres de la Policía Metropolitana de Bogotá – AREBA, se estableció que no todos los elementos descritos en el contrato No.1112 de 2008, tenían destinación exclusiva para los auxiliares bachilleres, puesto que se adquirieron 245 impermeables de 4 piezas y 245 chalecos profesional, con destino al personal de oficiales y suboficiales del área de auxiliares bachilleres, con cargos de Tenientes, Sargentos, Intendentes Jefes, Comisarios, etc.
Con ello se inobservó y omitió el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en los artículos 16, 50, 51 y 53 de la ley 80 de 1993; literales a), b), e), f) y g) del artículo 2 de la ley 87; la cláusula NOVENA – SUPERVISIÓN del contrato No. 1112 del 7 de julio de 2008; el convenio marco interinstitucional 815 del 14 de mayo de 2008; y numeral 1, de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Producto del análisis y verificación del contrato este Ente de Control encontró lo siguiente: 

· Evidente falta de planeación, insuficientes estudios de conveniencia y oportunidad, deficiente elaboración de los términos de referencia y falta de controles administrativos por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, de los funcionarios en calidad de: supervisor del contrato, el comité asesor.
· Los elementos nuevos no contaron con unos estudios de mercado previos, sin embargo fue autorizada la modificación del contrato, sin que mediara un acto administrativo.
CUADRO 26
MODIFICATORIO NO. 1 AL CONTRATO 1112 DEL 31 DE JULIO DE 2008
(Pesos)
	CANTIDAD
	INDUGUERRERO LTDA            



	
	ARTÍCULO
	V/r UNITARIO
	IVA
	V/r UNITARIO MÁS IVA
	V/r TOTAL MÁS IVA
	%

	4000
	Puente MEBOG No. 3
	2.800
	448
	3.248
	12.992.000,00
	

	1000
	CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4
	160.224,00
	25.635,84
	185.859,84
	185.859.840,00
	

	4000
	IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas
	85.000,00
	13.600,00
	98.600,00
	394.400.000,00
	

	TOTAL
	
	
	
	
	593.251.840,00
	38,16


Fuente: Cuadro comparativo elaborado por el equipo auditor con base en el formato aportado por la Coordinadora del Grupo de Contratos, cuyo porcentaje de modificación superó el 38% del valor del contrato inicial.
· No hubo renuncia a la continuación de la ejecución del contrato por parte de la firma contratista, pese a que las modificaciones superan el 38.16 %, del valor del contrato inicial.

· De acuerdo con lo manifestado por la funcionaria NIDIA ESPERANZA ALVAREZ SIERRA, Almacenista General de la Secretaría Distrital de Gobierno, en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA realizada el 9 de junio de 2009, participó en el recibo y entrega de la totalidad de los elementos descritos en el contrato 1112 de 2008, siendo legalizado el proceso a través de la elaboración de la entrada de almacén No. 355 del 20 de noviembre de 2008, que detalla el ingreso de todos los elementos relacionados en el contrato inicial suscrito el 7 de julio de 2008. 

· En visita realizada a las instalaciones del área de bachilleres el día 8 de junio de 2009, se informó por parte del Vice Sargento Primero JORGE LUIS MURILLO CASTILLO, Sub almacenista Área de Bachilleres – AREBA, de algunos cambios realizados a los ítems motivo de observación.

Cambios de los cuales no tuvo conocimiento la funcionaria responsable del Almacén de la SDG; sin embargo, manifestó que “el ingreso se realizó con la verificación física de los bienes objeto del contrato y posteriormente se elaboraron las salidas de almacén 354 de noviembre 28 de 2008, firmada por el sargento JORGE MURILLO CASTILLO y el acta No. 01 de 2008 firmada igualmente por el sargento MURILLO CASTILLO y la Cap. ROCIO MILENA MELO PUERTO, Jefe administrativa del área AREBA MEBOG”. No obstante lo anterior, este ente de control observa que las remisiones no se encuentran firmadas por el representante del Almacén y Bodega o su delegado.

Cabe aclarar, que si el representante del Almacén y Bodega o su delegado no podían estar presentes en el sitio de entrega de los bienes, se debió dar estricto cumplimiento al numeral 3.2.19. INGRESO DE BIENES ENTREGADOS EN EL LUGAR DE UTILIZACIÓN, en el sentido que quien recibe, al siguiente día hábil debió enviar la documentación al responsable del Almacén y Bodega para que se elaborara y perfeccionara de forma inmediata el ingreso en los registros de la entidad.

· De acuerdo con lo manifestado en el acta de visita administrativa del 9 de junio de 2009, por la funcionaria responsable del Almacén General de la SDG, no fue informada por parte del Grupo de Contratos, de la existencia del “MODIFICATORIO No. 1 CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1112… “, suscrito el 31 de julio de 2008, la cual se refería además del aumento en cantidades de algunos ítems, a la adición y adquisición de PUENTE MEBOG No. 3 en 4000 unidades, CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4 en 1000 unidades e IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas en 4000 unidades, en contravía de lo estipulado en el párrafo 2 del numeral 3.2.1. “El responsable del Almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas y acondicionará los espacios físicos y los elementos o equipos necesarios para hacer la recepción.”, subrayado fuera de texto.

· Cabe precisar que estos elementos por valor de $593.251.840,00, no fueron legalizados por la Almacenista General de la SDG, y no figuran en la factura de venta No. IG-0975 del 14 de octubre de 2008 soporte para el pago del objeto del contrato 1112/08, tal como se evidencia en la entrada  de almacén No. 355 del 20 de noviembre de 2008.

De lo expuesto, se concluye que existe un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, teniendo que cuenta que se adquirió y entregó dotación con destinación presupuestal oficial diferente con destino al personal de oficiales y suboficiales del área de auxiliares bachilleres, con cargos de Tenientes, Sargentos, Intendentes Jefes, Comisarios, etc.

Valoración de la Respuesta 

Analizada la respuesta dada por la Secretaría Distrital de Gobierno, a través de los oficios 20096110268861 de 31 de julio de 2009 y 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.10 comunicado en el informe preliminar, este ente de control comparte las afirmaciones de que los elementos motivo de evaluación “(…) tiene como destino a la Policía Metropolitana de Bogotá, la cual posteriormente, debía entregarlos a su área interna de auxiliares bachilleres.”(SIC), y “(…) al supervisor del contrato le correspondía velar porque los bienes adquiridos fueran entregados a la Policía Metropolitana de Bogotá, sin lugar a controlar o verificar la entrega que, a su vez de manera interna, dicha institución realizaba…”.
Sin embargo, se presentó una deficiencia de carácter administrativo y de control interno, admitida por la Entidad en el último párrafo de la respuesta en la que se menciona lo siguiente “(…) se aclara que por un error netamente involuntario, se omitió enviar al funcionario responsable del Almacén General de la Secretaría Distrital de Gobierno copia del Modificatorio No. 1 del Contrato de Suministro No. 1112 de 2008.”, confirmando de esta manera lo evidenciado por la Contraloría de Bogotá, en el sentido de que no se hizo ingreso administrativo (a inventarios) ni contable, de los nuevos elementos adquiridos a través del Modificatorio No.1, toda vez que en la entrada de almacén No. 355 y su correspondiente salida No. 354 de 2008, figuran como legalizados los 4000 FIELD JACKET y los 4000 PONCHOS CON PORTA PONCHO, elementos estos que habían sido pactados en el contrato inicial.

Por lo expuesto, este ente de control desestima la incidencia penal, sin embargo, se ratifica el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, por lo que se le dará traslado a la Personería de Bogotá y además, debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.3.1.11. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria
Contrato 1112 de 2008 Caso No. 4
En la evaluación realizada al contrato 1112, celebrado el 7 de julio de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA., por valor de $1.554.976.659 y pactado a tres (3) meses, cuyo objeto fue “Adquisición de componente mantenimiento y operación y subcomponente de uniformes e insignias, área auxiliares bachilleres de la Policía Metropolitana de Bogotá”; celebrado con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario 066 de 2008.

No realizó la publicación del contrato por valor de $3.231.600, de acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA VIGÉSIMA CUARTA.- PUBLICACIÓN, contenida en el contrato motivo de análisis, “EL CONTRATISTA, se obliga a cancelar los derechos de publicación del contrato en el Registro Distrital, si a ello hubiere lugar y allegar la correspondiente constancia a la Oficina grupo contratación dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del presente contrato.”

Ha sido la publicación de los contratos estatales, regla general obligatoria para la procedencia de la ejecución del objeto en los mismos, donde prevalece el interés general, esta es una forma de control social de los ciudadanos de cara a las actuaciones de la administración y sus agentes transitorios investidos de funciones administrativas a través de la contratación estatal como una forma de materialización de los cometidos estatales. Esta obligación tiene sus excepciones que se encuentran taxativamente dispuestas en la ley y que buscan no publicitar aspectos que por su esencia y naturaleza la ley les dio carácter reservado y secreto; o sea que salen del espectro común para integrar un reducido grupo de elementos, como es el caso de los denominados de defensa nacional a los cuales se les da un trato diferencial, siendo omitido por ello la aplicación del principio de publicidad. 
La Secretaría de Gobierno Distrital aplicó en forma indebida la obligatoriedad de la publicación del contrato evaluado, por cuanto se evidenció que los elementos a adquirir no hacen parte de la defensa nacional la cual debe ser amenazada por el conflicto interno o la invasión de una fuerza bélica extranjera; hecho que no sucedió en el caso que nos ocupa. 
Por ello este ente de control considera que se inobservó y omitió el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el parágrafo 3º. del artículo 41 de la Ley 80 de 1993; literales a), b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87; la cláusula NOVENA–SUPERVISIÓN del contrato No. 1112 del 7 de julio de 2008; el convenio marco interinstitucional 815 del 14 de mayo de 2008; numeral 1,  de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; y el parágrafo 1, del artículo 53 del Decreto Reglamentario 066 del 16 de enero de 2008 (actual artículo 53 del Decreto Reglamentario 2474 del 7 de julio de 2008).
Este parágrafo fue reglamentado por el Decreto Nacional 327 de 2002, que señala que "Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales".
Así mismo, en los artículos 59 y siguientes de la Ley 190 de 1995 "por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administración Pública y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupción administrativa", se creó como apéndice del Diario Oficial un Diario Único de Contratación Pública, a cargo de la Imprenta Nacional, el cual contiene información sobre los contratos que celebren las entidades públicas del orden nacional. En este se señalan los contratantes, el objeto, el valor y los valores unitarios si existen, el plazo y las adiciones o modificaciones de cada uno de los contratos, entre otros aspectos.

A su vez, el artículo 60 de la misma norma señala como requisito para la legalización de los contratos la publicación en el diario citado.

Igualmente la Ley 57 de 1985 "Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales".

Así, los extractos de los contratos que celebra el Distrito Capital se publican en el Registro Distrital en cumplimiento de lo ordenado tanto por el artículo 148 del Decreto Ley 1421 de 1993, como por el artículo 159 de la Ley 190 de 1995; dicho extracto contiene el objeto, la cuantía, el plazo del contrato y demás aspectos de especial importancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el decreto 327 de 2002. Los elementos nuevos no contaron con unos estudios de mercado previos, sin embargo fue autorizada la modificación del contrato, sin que mediara un acto administrativo.
Producto del análisis y verificación del contrato este Ente de Control encontró lo siguiente: 

· Evidente falta de controles administrativos por parte la Secretaría Distrital de Gobierno, en cumplimiento a las funciones del área de contratación y supervisión de dicho contrato.
· Omisión del procedimiento a seguir en cumplimiento al parágrafo 1. del artículo 53 del Decreto Reglamentario 066 del 16 de enero de 2008 (actual artículo 53 del Decreto Reglamentario 2474 del 7 de julio de 2008), que hace referencia a elementos necesarios para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la fuerza pública, contenido en el numeral 8 del mismo artículo, en el entendido que la contratación se debió hacer a través de selección abreviada como lo establece el literal i del artículo 2 de la Ley 1150 de julio de 2007, excepto, “cuando por razones de seguridad nacional ésta debe ser reservada, lo que deberá estar debidamente justificado por el Jefe de la Entidad (Director General de la Policía Nacional)”, para llevarse a cabo directamente.
· No se realizo la cancelación de la tarifa para la publicación del contrato en el Registro Distrital, establecida en el artículo primero de la Resolución No. 383 del 31 de diciembre de 2007, expedida por la  Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., en cumplimiento a la CLÁUSULA VIGÉSIMA CUARTA del contrato en evaluación.
· Precisa este Ente de Control que el proceso de contratación se debió adelantar con base en el literal i del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, con arreglo a la modalidad de selección abreviada, que corresponde a la “modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual” y en cumplimiento solamente al artículo 53 del Decreto Reglamentario 066 de 2008, numeral 8.

Por lo expuesto en el párrafo anterior, no era necesario amparar esta contratación en el numeral 2 del artículo 78 del Decreto Reglamentario 066/08, que además, no considera los elementos de dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la fuerza pública, como elementos cuyas condiciones técnicas no pueden ser reveladas; puesto que el numeral considerado corresponde a “Elementos, equipos y accesorios contra motines”, bienes y servicios éstos que son totalmente diferentes a los uniformes e insignias para la Policía Nacional del área de auxiliares bachilleres.

En consecuencia la contratación de estos artículos no se exceptuaba de publicación, como lo establece el parágrafo único del artículo en referencia, más aún tratándose de un contrato realizado a través de la modalidad directa.

De lo expuesto, se concluye que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $3.231.600, tarifa establecida en la Resolución 383 de 2007, expedida por la  Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.
Valoración de la Respuesta

Analizada la respuesta dada por la Secretaría Distrital de Gobierno, a través de los oficios 20096110268861 de 31 de julio de 2009 y 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.11 comunicado en el informe preliminar, este Ente de Control se permite manifestar lo siguiente: Los términos de la contratación estatal son generales, impersonales e imperativos, este carácter abstracto contiene un ingrediente claramente determinado para las partes en el contrato estatal cual es la obligatoriedad. Por ello la actividad de la publicación en los términos de ley, tiene carácter vinculante por cuanto es la forma esencial para la activación del control social por todos los ciudadanos inclusive del Estado mismo manifestado en los órganos de control, ejercicios elevados a rango constitucional y legal.
 En este orden de ideas observa la Contraloría que la SDG, no aplicó en forma adecuada la ley de contratación estatal y sus decretos reglamentarios en lo relacionado con la publicación, máxime como se ha enunciado con la formulación del cargo fiscal contenido en el hallazgo, los elementos adquiridos no tienen carácter reservado ya que la adquisición se refiere a uniformes e insignias; dichos bienes y servicios para la seguridad y defensa nacional fueron plenamente identificados en el numeral 8 del artículo 53 de los Decretos 066 y 2474 de 2008, como “elementos para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la fuerza pública”. 

Esta afirmación hecha por la Contraloría es ratificada por la “CLÁUSULA SEGUNDA.-OBLIGACIONES DE LAS PARTES” en el literal I) del numeral 2).del Convenio 815 de 2008, la cual expresa que la Policía Nacional tiene la obligación de “Suministrar a la Secretaria Distrital de Gobierno el listado de elementos a adquirir por componentes necesarios para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la Policía Metropolitana de Bogotá y otros que se puedan catalogar como bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, con el objeto de efectuar su adquisición en los términos del artículo 78 del Decreto 066/2008”, Subrayado fuera del texto. 

Con relación a vestuario o equipo individual como lo establece la Cláusula Segunda no se requiere la aplicabilidad del artículo 79, el cual subrogó el parágrafo del artículo 78 del Decreto 066 de 2008, mientras que en el caso de otros que se puedan catalogar como bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, se define con claridad la aplicabilidad del proceso en términos de dicho artículo, siempre y cuando se trate de bienes y servicios de carácter reservado. En este sentido, se debió velar y hacer cumplir la obligación de cancelar los derechos de publicación del contrato establecida en la Cláusula Vigésima Cuarta motivo de observación por este Ente de Control.

Es claro que este tipo de elementos se adquieren para facilitar la prestación del servicio militar obligatorio del programa bachilleres y la destinación de los bienes solo debe recaer sobre esta población objetivo y no fueron adquiridos otros elementos que se puedan catalogar como bienes o servicios como es el caso de equipos de comunicación o armamento que requiere reserva frente a las condiciones de conflicto armado y delincuencia común que develen la táctica y estrategia de las autoridades en la mitigación de las conductas marginales al ordenamiento jurídico y la afectación social en salud o la vida misma de los habitantes de la ciudad; ni mucho menos corresponde a “elementos, equipos y accesorios contra motines”, contemplados en el numeral 2 de los artículos 78 y 79 de los Decretos 066 y 2474 de 2008, respectivamente, que sí necesitan reserva para su adquisición por tratarse de bienes y servicios para el Sector Defensa y el DAS, cuyas condiciones técnicas no pueden ser reveladas y en consecuencia se exceptúan de publicación.

Cabe precisar, que la Secretaría Distrital de Gobierno en sus respuestas no aportó ninguna prueba que pudiera desestimar lo evidenciado por la Contraloría de Bogotá D.C.

Por lo expuesto, este Organismo de Control ratifica que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $3.231.600, tarifa establecida en la Resolución 383 de 2007, expedida por la Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. Por lo anterior, este hallazgo será trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias.
3.3.1.12. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria
Contrato 1181 de 2008 Caso No. 1
En la evaluación realizada al contrato 1181 del 11 de agosto de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y la firma GRUPO COMERCIAL VGB LTDA., por valor de $358.767.120., y pactado a CUATRO (4) meses, cuyo objeto fue “Adquisición de componente mantenimiento y operación y subcomponente de Apoyo a la MEBOG”; celebrado con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 066 de 2008 (transición Decreto Reglamentario 2474 de 2008).

Se evidenció el sobrecosto de la contratación por valor de $27.206.362, incluido IVA, por no corresponder al menor valor de las “ofertas habilitadas para la evaluación final dentro del proceso de contratación directa de carácter reservado”, que cumplieron con los aspectos jurídicos y los requerimientos de las normas técnicas, exigidas para tal fin por el Ministerio de Defensa Nacional y la Policía Nacional de Colombia; sobrecosto que se consolidó con base en la comparación del producto de los cálculos matemáticos de las cantidades estipuladas en todos los ítems de la oferta adjudicada y los valores unitarios de las ofertas habilitadas por la SDG.
Es claro que la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en el estudio previo de conveniencia y los pliegos de invitación por cuanto la premisa fundamental de esta contratación es el precio mas bajo o mas favorable a la administración, hecho que no se manifiesta del análisis de las propuestas allegadas por los oferentes. Por lo anterior, los funcionarios encargados de la dirección general del proceso de selección del oferente, al realizar el análisis de las propuestas omitieron el deber de aplicar los criterios de selección objetiva sobre la propuesta más favorable en precio a la administración. No existe justificación alguna para adelantar este proceso mediante contratación directa cuando la adquisición de elementos de características técnicas uniformes debe celebrarse por la selección abreviada y con ello omitieron dicha obligación, generando daño al patrimonio del distrito capital, adecuando además su conducta a lo descrito en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000, e infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

Revisado el acervo documental del contrato suscrito con la firma GRUPO COMERCIAL VGB LTDA, se estableció que el proceso se adelantó con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios 066 y 2474 de 2008, encontrándose los siguiente:

· En el acta de adjudicación, se estableció que “(…) se adjudicará al proponente que haya ofertado el menor valor, en las cantidades estipuladas hasta alcanzar el presupuesto oficial…”; presupuesto oficial que fue establecido según el “ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN DIRECTA” del 11 de julio de 2008, y el “PLIEGO DE CONDICIONES” de fecha julio de 2008, en $552.500.000, para fortalecimiento de la seguridad local.

· Se determinó que para la referida contratación, se realizó una invitación a participar para la adquisición de elementos con destino al personal de la Policía Nacional de Colombia Policía Metropolitana de Bogotá, en la que era imperante “(…) ofertar los elementos del cuadro anexo a la presente invitación…”; cuadro que fue diseñado para que se cotizara la cantidad de una unidad para cada ítem.

· En el “PLIEGO DE CONDICIONES” se describió el OBJETO A CONTRATAR: “(…) en el cual se relaciona con la Adquisición de elementos en las cantidades y con las normas técnicas de carácter reservado…”,(SIC); no obstante, para efectos de determinar la oferta de menor valor, no se tuvieron en cuenta las mencionadas cantidades de cada uno de los ítems, sino que la adjudicación se realizó según “EL ACTA DE REUNIÓN DE CONTRATACIÓN”, celebrada el 29 de julio de 2008, con base en el estudio de valores unitarios de cada una de las ofertas presentadas por los dos proponentes habilitados (Resolución No. 409 del 1 de agosto de 2008), desconociéndose el costo-beneficio más favorable para la Secretaría Distrital de Gobierno, derivado de los cálculos que globalmente dieran como resultado el precio más conveniente para la Entidad. La Ley 1150 determinó que respecto de la contratación estatal donde se estableciera como criterio principal y esencial el mejor precio y atendiendo las características técnicas uniformes de los elementos a adquirir, deberán realizarse mediante el proceso de selección abreviada con subasta a la inversa. Proceso de selección en la cual se produce una puja en la cual la administración reduce el costo inicial de los elementos finalmente adquiridos. Ahora bien lo elementos adquiridos no comportan el grupo de los denominados de defensa nacional a los cuales se les da un trato diferencial, que por su esencia y naturaleza la ley les dio carácter reservado y secreto. Siendo por ello habilitada la contratación directa a fin de evitar que sean conocidos aspectos tecnológicos en comunicación y armamento que permitan debilitar la estrategia y táctica de de defensa nacional. En nuestro criterio la Secretaría de Gobierno Distrital aplicó en forma indebida la celebración del proceso de selección del contratista, por cuanto se evidenció que los elementos adquiridos no hacen parte de la defensa nacional la cual debe ser amenazada por el conflicto interno o la invasión de una fuerza bélica extranjera; hecho que no sucedió en el caso que nos ocupa.
· De acuerdo con el pliego de condiciones, se justificó la adquisición de estos elementos con base en la “Ley 4 de 1991 en su Capitulo IX, crea el servicio Militar Obligatorio en la Policía nacional para el fortalecimiento de los servicios Primarios de Policía, tales como aquellos que refieren a la protección, tranquilidad, salubridad, moralidad, ecología, transito, ornato público y fundamentalmente la función educativa y preventiva, hacia la comunidad, así como que el Programa de Auxiliares Bachilleres genera una cultura de convivencia y solidaridad que permitan a los habitantes vivir en paz”, sin embargo, según lo manifestado en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA del 8 de julio de 2009, por el señor Sargento Vice primero JORGE LUIS MURILLO CASTILLO, subalmacenista del área de auxiliares bachilleres MEBOG, los elementos motivo de evaluación, se adquirieron como “(…) apoyo que se hizo a la Policía Metropolitana de Bogotá y se recibieron en el almacén de la Bogotá y de los cuales al área le asignaron uno pocos.”.

· Estos elementos fueron entregados a “Tenientes, Sargentos, Intendentes Jefes, Comisarios, etc.”, que son Policiales Activos y no se encuentran prestando el Servicio Militar Obligatorio.

· Desde el punto de vista de los valores unitarios, la firma que presentó el menor valor de la oferta incluido IVA fue el GRUPO COMERCIAL VGB, tal como quedó consignado en el “ACTA DE REUNIÓN DE CONTRATACIÓN”, del 29 de julio de 2008; por valor de $322.712 al compararse con los $323.582 de INVERNAL LTDA.

· A pesar de ello, desde el punto de vista global, los cálculos elaborados por este Ente de Control, demuestran, que el menor valor para tratar de alcanzar el presupuesto oficial de acuerdo a las cantidades estipuladas, correspondió a la firma INVERNAL LTDA, con un total de $331.560.758, cuyo monto presenta una diferencia de $27.206.362 incluido IVA, frente al valor contratado con la firma GRUPO COMERCIAL VGB, tal como se observa en el cuadro que a continuación se relaciona: 

CUADRO 27
SOBRECOSTOS
                                                                                                                                                                    (Pesos)
	CANTIDAD
	GRUPO COMERCIAL V.G.B. LTDA
	INVERNAL 
	SOBRECOSTO

	1220
	69.500
	11.120
	80.620
	98.356.400
	54.000
	8.640
	62.640
	76.420.800
	21.935.600

	2064
	63.000
	10.080
	73.080
	150.837.120
	64.660
	10.346
	75.006
	154.811.558
	-3.974.438

	1000
	60.300
	9.648
	69.948
	69.948.000
	37.290
	5.966
	43.256
	43.256.400
	26.691.600

	400
	30.000
	4.800
	34.800
	13.920.000
	30.200
	4.832
	35.032
	14.012.800
	-92.800

	400
	33.500
	5.360
	38.860
	15.544.000
	44.000
	7.040
	51.040
	20.416.000
	-4.872.000

	400
	10.000
	1.600
	11.600
	4.640.000
	30.000
	4.800
	34.800
	13.920.000
	-9.280.000

	400
	3.000
	480
	3.480
	1.392.000
	5.000
	800
	5.800
	2.320.000
	-928.000

	400
	3.200
	512
	3.712
	1.484.800
	10.000
	1.600
	11.600
	4.640.000
	-3.155.200

	400
	5.700
	912
	6.612
	2.644.800
	3.800
	608
	4.408
	1.763.200
	881.600

	TOTAL
	 
	 
	 
	358.767.120
	 
	 
	 
	331.560.758
	27.206.362


Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en las cantidades establecidas en el pliego de condiciones y los valores unitarios de las ofertas presentadas por las firmas participantes en el proceso.

De lo expuesto, se concluye que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $27.206.362, toda vez que no se dio cumplimiento de manera expresa a lo consignado en el acta de adjudicación, en el sentido de “(…) se adjudicará al proponente que haya ofertado el menor valor, en las cantidades estipuladas hasta alcanzar el presupuesto oficial…”, presupuesto oficial que fue establecido en $552.500.000.

Valoración de la Respuesta 

Analizada y valorada la respuesta dada por la Secretaría Distrital de Gobierno – SDG, por medio de los oficios 20096110268861 de 31 de julio de 2009 y 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.11 comunicado en el informe preliminar, se observa que la entidad considera que los elementos adquiridos con la contratación estatal tienen “carácter reservado”, afirmación con la cual este organismo de control no está de acuerdo, pues es claro que tanto el Convenio Marco Interinstitucional 815 de 2008, en el literal I) del numeral 2). de Cláusula Segunda, como el artículo 53 del Decretos 066 de 2008, numeral 8º, establecen que su adquisición no debe ser reservada, excepto por razones de seguridad nacional, “lo que deberá estar debidamente justificado por el jefe de la Entidad”, que para el caso motivo de análisis la justificación debió ser elaborada por el Comandante de la Policía Metropolitana de Bogotá, en caso de ser requeridos estos bienes para la defensa y seguridad nacional.

Justificación que fue elaborada por el Subsecretario de Planeación y de Gestión de la Secretaría Distrital de Gobierno, sin estar investido de dicha función y sin tener en cuenta que las únicas entidades a las que les correspondía ese deber estaban plenamente definidas en los decretos reglamentarios motivo de análisis, tales como: la Presidencia de la República, las entidades del sector defensa, el DAS, la Fiscalía General de la Nación, el INPEC, la Registraduría Nacional del Estado Civil y el Consejo Superior de la Judicatura
Adicionalmente, por mandato legal la administración cuando inicia procesos de selección del oferente siempre deberá tener en cuenta para la celebración de contratos de toda índole, las mejores condiciones para la administración contenidas en la oferta. Esas condiciones se refieren a la calidad y el precio, precepto que contiene en diferentes disposiciones la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Tanto es así, que con anterioridad a la elaboración del pliego de condiciones el Sujeto de Control tenía conocimiento de las cantidades a adquirir como lo establecieron los documentos (soporte) denominados: “ESTUDIO DE MERCADO Y ANÁLISIS ECONÓMICO”, “ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LOS BIENES A ADQUIRIR” (sin fecha de elaboración), “ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN DIRECTA”, del 11 de julio de 2008, es decir, Chalecos reflectivos de motociclista (1.220 unidades), Impermeables de motociclista de 3 piezas (2.064 unidades), cascos para motorizados (1.000 unidades) y prendas blancas (400 unidades). 

En tal sentido, el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado
 han abundado en sentencias sobre el tema de la obligatoriedad del acatamiento del contenido de los pliegos de condiciones respecto a la elaboración de los contratos

Por lo tanto, este Ente de Control no encuentra razón alguna para que la SDG dejara de registrar las cantidades de elementos en el pliego de condiciones, documento que debió ser utilizado para detallar los bienes a adquirir, sus especificaciones, atributos y calidad; este documento es la oportunidad para que la administración manifieste con toda claridad las reglas de juego dentro de la futura contratación acorde con lo dispuesto en el artículo 25 de la ley 80 de 1993. 
Como bien lo menciona la Secretaría en sus respuestas, los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato, sin embargo, como en el texto del pliego de este contrato no se expresó que el proceso se adelantaría con la cotización de una unidad por cada ítem de elementos, se infiere que el análisis para la adjudicación del precio más favorable correspondería a la oferta más económica de acuerdo a las cantidades reales de elementos, previamente conocidas y suministradas por la Policía Metropolitana de Bogotá; proceder de la administración que guardó relación con lo expresado en la resolución de adjudicación 409 del 1 de agosto de 2008, en la que se tomó como argumento que “(…) se le adjudicará al proponente que haya ofertado el menor valor, en las cantidades estipuladas hasta alcanzar el presupuesto oficial…”, subrayado fuera del texto, cuyas cantidades de elementos a la postre fueron tomadas como reales para la elaboración del contrato No. 1181 suscrito el 11 de agosto de 2008. 

Cabe precisar, que la Secretaría Distrital de Gobierno en sus respuestas no aportó ninguna prueba que pudiera desestimar lo evidenciado por la Contraloría de Bogotá D.C.

Por lo expuesto, este Organismo de Control ratifica que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $27.206.362, toda vez que no se dio cumplimiento de manera expresa a lo consignado en el acta de adjudicación, en el sentido de “(…) se adjudicará al proponente que haya ofertado el menor valor, en las cantidades estipuladas hasta alcanzar el presupuesto oficial…”, presupuesto oficial que fue establecido en $552.500.000. Por lo anterior, este hallazgo será trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias.
3.3.1.13. Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria
Contrato 1181 de 2008 Caso No. 2
En la evaluación realizada al contrato 1181, celebrado el 11 de agosto de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y la firma GRUPO COMERCIAL VGB LTDA., por valor de $358.767.120 y pactado a CUATRO (4) meses, cuyo objeto fue “Adquisición de componente mantenimiento y operación y subcomponente de Apoyo a la MEBOG”; celebrado con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 066 de 2008 (transición Decreto Reglamentario 2474 de 2008).

No realizó la publicación del contrato por valor de $1.715.500, de acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA VIGÉSIMA CUARTA.- PUBLICACIÓN, contenida en el contrato motivo de análisis, “EL CONTRATISTA, se obliga a cancelar los derechos de publicación del contrato en el Registro Distrital, si a ello hubiere lugar y allegar la correspondiente constancia a la Oficina grupo contratación dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del presente contrato.”

Ha sido la publicación de los contratos estatales, regla general obligatoria para la procedencia de la ejecución del objeto en los mismos, donde prevalece el interés general, esta es una forma de control social de los ciudadanos de cara a las actuaciones de la administración y sus agentes transitorios investidos de funciones administrativas a través de la contratación estatal como una forma de materialización de los cometidos estatales. Esta obligación tiene sus excepciones que se encuentran taxativamente dispuestas en la ley y que buscan no publicitar aspectos que por su esencia y naturaleza la ley les dio carácter reservado y secreto; o sea que salen del espectro común para integrar un reducido grupo de elementos, como es el caso de los denominados “de defensa nacional” a los cuales se les da un trato diferencial, siendo omitido por ello la aplicación del principio de publicidad. La Secretaria de Gobierno Distrital aplicó en forma indebida la obligatoriedad de la publicación del contrato evaluado, por cuanto se evidenció que los elementos a adquirir no hacen parte de la defensa nacional la cual debe ser amenazada por el conflicto interno o la invasión de una fuerza bélica extranjera; hecho que no sucedió en el caso que nos ocupa. Por ello este ente de control considera que se inobservó y omitió el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el parágrafo 3º. del artículo 41 de la Ley 80 de 1993; literales a), b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87; la cláusula NOVENA–SUPERVISIÓN del contrato No. 1112 del 7 de julio de 2008; el convenio marco interinstitucional 815 del 14 de mayo de 2008; numeral 1, de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; y el parágrafo 1, del artículo 53 del Decreto Reglamentario 066 del 16 de enero de 2008 (actual artículo 53 del Decreto Reglamentario 2474 del 7 de julio de 2008).
Este parágrafo fue reglamentado por el Decreto Nacional 327 de 2002, que señala que "Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley “deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales".
Así mismo, en los artículos 59 y siguientes de la Ley 190 de 1995 "por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administración Pública y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupción administrativa", se creó como apéndice del Diario Oficial un Diario Único de Contratación Pública, a cargo de la Imprenta Nacional, el cual contiene información sobre los contratos que celebren las entidades públicas del orden nacional. En este se señalan los contratantes, el objeto, el valor y los valores unitarios si existen, el plazo y las adiciones o modificaciones de cada uno de los contratos, entre otros aspectos.

A su vez, el artículo 60 de la misma norma señala como requisito para la legalización de los contratos la publicación en el Diario citado.

Igualmente la Ley 57 de 1985 "Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales".

Así, los extractos de los contratos que celebra el Distrito Capital se publican en el Registro Distrital en cumplimiento de lo ordenado tanto por el artículo 148 del Decreto Ley 1421 de 1993, como por el artículo 159 de la Ley 190 de 1995; dicho extracto contiene el objeto, la cuantía, el plazo del contrato y demás aspectos de especial importancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el decreto 327 de 2002. Los elementos nuevos no contaron con unos estudios de mercado previos, sin embargo fue autorizada la modificación del contrato, sin que mediara un acto administrativo.
Producto del análisis y verificación del contrato este Ente de Control encontró lo siguiente: 

· Evidente falta de controles administrativos por parte la Secretaría Distrital de Gobierno, en cumplimiento a las funciones del área de contratación y supervisión de dicho contrato.
· Omisión del procedimiento a seguir en cumplimiento al parágrafo 1. del artículo 53 del Decreto Reglamentario 066 del 16 de enero de 2008 (actual artículo 53 del Decreto Reglamentario 2474 del 7 de julio de 2008), que hace referencia a elementos necesarios para la dotación de vestuario o equipo individual  o colectivo de la fuerza pública, contenido en el numeral 8 del mismo artículo, en el entendido que la contratación se debió hacer a través de selección abreviada como lo establece el literal i del artículo 2 de la Ley 1150 de julio de 2007, excepto, “cuando por razones de seguridad nacional ésta debe ser reservada, lo que deberá estar debidamente justificado por el Jefe de la Entidad (Director General de la Policía Nacional)”, para llevarse a cabo directamente.
· No se realizó la cancelación de la tarifa para la publicación del contrato en el Registro Distrital, establecida en el artículo primero de la Resolución No. 383 del 31 de diciembre de 2007, expedida por la Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., en cumplimiento a la CLÁUSULA VIGÉSIMA CUARTA del contrato en evaluación.
· Precisa este Ente de Control que el proceso de contratación se debió adelantar con base en el literal i del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, con arreglo a la modalidad de selección abreviada, que corresponde a la “modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual” y en cumplimiento solamente al artículo 53 del Decreto Reglamentario 066 de 2008, numeral 8.

Por lo expuesto en el párrafo anterior, no era necesario amparar esta contratación en el numeral 2 del artículo 78 del Decreto Reglamentario No. 066/08, que además, no considera los elementos de dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la fuerza pública, como elementos cuyas condiciones técnicas no pueden ser reveladas; puesto que el numeral considerado corresponde a “Elementos, equipos y accesorios contra motines”, bienes y servicios éstos que son totalmente diferentes a los uniformes e insignias para la Policía Nacional del área de auxiliares bachilleres.

En consecuencia la contratación de estos artículos no se exceptuaba de publicación, como lo establece el parágrafo único del artículo en referencia, más aún tratándose de un contrato realizado a través de la modalidad directa.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $1.715.500, tarifa establecida en la Resolución 383 de 2007, expedida por la Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.
Valoración de la Respuesta

Analizada la respuesta dada por la Secretaría Distrital de Gobierno, a través de los oficios 20096110268861 de 31 de julio de 2009 y 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.11 comunicado en el informe preliminar, este Ente de Control se permite manifestar lo siguiente: Los términos de la contratación estatal son generales, impersonales e imperativos, este carácter abstracto contiene un ingrediente claramente determinado para las partes en el contrato estatal cual es la obligatoriedad. Por ello la actividad de la publicación en los términos de ley, tiene carácter vinculante por cuanto es la forma esencial para la activación del control social por todos los ciudadanos inclusive del Estado mismo manifestado en los órganos de control, ejercicios elevados a rango constitucional y legal.
 En este orden de ideas observa la Contraloría que la SDG, no aplicó en forma adecuada la ley de contratación estatal y sus decretos reglamentarios en lo relacionado con la publicación, máxime como se ha enunciado con la formulación del cargo fiscal contenido en el hallazgo, los elementos adquiridos no tienen carácter reservado ya que la adquisición se refiere a uniformes e insignias; dichos bienes y servicios para la seguridad y defensa nacional fueron plenamente identificados en el numeral 8 del artículo 53 de los Decretos 066 y 2474 de 2008, como “elementos para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la fuerza pública”. 
Esta afirmación hecha por la Contraloría es ratificada por la “CLÁUSULA SEGUNDA.-OBLIGACIONES DE LAS PARTES” en el literal I) del numeral 2).del Convenio 815 de 2008, la cual expresa que la Policía Nacional tiene la obligación de “Suministrar a la Secretaria Distrital de Gobierno el listado de elementos a adquirir por componentes necesarios para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la Policía Metropolitana de Bogotá y otros que se puedan catalogar como bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, con el objeto de efectuar su adquisición en los términos del artículo 78 del Decreto 066/2008”, Subrayado fuera del texto. 

Con relación a vestuario o equipo individual como lo establece la Cláusula Segunda no se requiere la aplicabilidad del artículo 79, el cual subrogó el parágrafo del artículo 78 del Decreto 066 de 2008, mientras que en el caso de otros que se puedan catalogar como bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, se define con claridad la aplicabilidad del proceso en términos de dicho artículo, siempre y cuando se trate de bienes y servicios de carácter reservado. En este sentido, se debió velar y hacer cumplir la obligación de cancelar los derechos de publicación del contrato establecida en la Cláusula Vigésima cuarta motivo de observación por este Ente de Control.

Es claro que este tipo de elementos se adquieren para facilitar la prestación del servicio militar obligatorio del programa bachilleres y la destinación de los bienes solo debe recaer sobre esta población objetivo y no a otros elementos que fueran catalogados como bienes o servicios como es el caso de equipos de comunicación o armamento que requiere reserva frente a las condiciones de conflicto armado y delincuencia común que develen la táctica y estrategia de las autoridades en la mitigación de las conductas marginales al ordenamiento jurídico y la afectación social en salud o la vida misma de los habitantes de la ciudad; ni mucho menos corresponde a “elementos, equipos y accesorios contra motines”, contemplados en el numeral 2 de los artículos 78 y 79 de los Decretos 066 y 2474 de 2008, respectivamente, que sí necesitan reserva para su adquisición por tratarse de bienes y servicios para el Sector Defensa y el DAS, cuyas condiciones técnicas no pueden ser reveladas y en consecuencia se exceptúan de publicación.

Cabe precisar, que la Secretaría Distrital de Gobierno en sus respuestas no aportó ninguna prueba que pudiera desestimar lo evidenciado por la Contraloría de Bogotá D.C.

Por lo expuesto, este Organismo de Control ratifica que existe un presunto detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $1.715.500, tarifa establecida en la Resolución 383 de 2007, expedida por la Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. Por lo anterior, este hallazgo será trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias.
3.3.1.14. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria
En la evaluación realizada al contrato 1112, celebrado el 7 de julio de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA LTDA., por valor de $1.554.976.659 y pactado a tres (3) meses, cuyo objeto fue “Adquisición de componente mantenimiento y operación y subcomponente de uniformes e insignias, área auxiliares bachilleres de la Policía Metropolitana de Bogotá”; celebrado con base en el CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 y dentro del marco de la ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario 066 de 2008; se evidenció lo siguiente:

La suscripción del “MODIFICATORIO No. 1 CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1112 de 2008…” del 31 de julio de 2008, según lo acordado en el comité asesor celebrado el día 29 de julio de 2008, en el cual se determinó reemplazar dos (2) de los ítems de prendas así: 4000 FIELD JACKET y 4000 PONCHOS CON PORTA PONCHO aumentando las cantidades a adquirir de los siguientes elementos: TARJETEROS APE DRIL en 4000 unidades, BANDERAS No. 3 en 2000 unidades, HERALDICA No. 3 en 2000 unidades, CAMISETAS VERDES en 2000 unidades, y adicionando la adquisición de: PUENTE MEBOG No. 3 4000 unidades, CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4 en 1000 unidades e IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas en 4000 unidades.

Pese a la existencia del Modificatorio No. 1, este Ente de Control encontró que se elaboró ingreso de los elementos descritos en el contrato inicial, en el cual se encuentran 4000 FIELD JACKET y los 4000 PONCHOS CON PORTA PONCHO.

Con lo anterior, se transgrede los numerales: 2.3.3. ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS BIENES – FUNCIONES; 3.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO para el ingreso o altas de almacén; 3.2.1. COMPRAS GENERALES - conceptos que generan proceso de ingreso al almacén párrafos 2 y 3; 3.2.19. INGRESO DE BIENES ENTREGADOS EN EL LUGAR DE UTILIZACIÓN; contenidos en la Resolución 001 del 20 de Septiembre de 2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.
Además, se omite el: Estatuto Tributario, artículo 617 literal f “Descripción específica o genérica de los artículos vendidos o servicios prestados.” y la Ley 1231 de julio 17 de 2008 , artículo 3 párrafo tres “En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del vendedor o prestador del servicio la formación y entrega de una factura que corresponda al negocio causal con indicación del precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada” y los literales a), b), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 y la cláusula NOVENA. – SUPERVISIÓN del contrato No. 1112 del 7 de julio de 2008, numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

Con relación a la aplicación del parágrafo del artículo 78 del Decreto 066 de 2008, es importante tener en cuenta que mediante este contrato no se adquieren elementos como armamento o elementos tecnológicas para la defensa nacional, y por ello se requiera mantener discreción al respecto. Pero además las condiciones de excepcionalidad en la contratación directa en este caso dejo de ser una fueron regladas dejando sin efecto las particularidades dispuestas en normas anteriores. Por ello la excepcionalidad para esta clase de elementos fue reglada en los decretos 066 de 2008, 2474 de 2008 y 2025 de 2009, se estableció como un verdadero proceso así que las prescripciones que nos refiere la ley 57 de 1985 quedan relevadas de tal confidencialidad. Por la anterior considera este equipo auditor que si debió la administración ver otras ofertas, es claro que existían otros proveedores para satisfacer las necesidades propuestas con el objeto del contrato. Se observo incumplimiento de la parte normativa que se refiere a obtener precios de mercado. 

Producto del análisis y verificación del contrato se encontró lo siguiente: 

· Evidente falta de planeación, ausencia de estudios previos, deficiente elaboración de los términos de referencia y falta de controles administrativos por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, de los funcionarios en calidad de: supervisor del contrato, el comité asesor y la Almacenista General.
· De acuerdo con lo manifestado por la funcionaria NIDIA ESPERANZA ALVAREZ SIERRA, Almacenista General de la Secretaría Distrital de Gobierno, en el ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA realizada el 9 de junio de 2009, participó en el recibo y entrega de la totalidad de los elementos descritos en el contrato 1112 de 2008, siendo legalizado el proceso a través de la elaboración de la entrada de almacén No. 355 del 20 de noviembre de 2008, que detalla el ingreso de todos los elementos relacionados en el contrato inicial suscrito el 7 de julio de 2008. 
· En visita realizada a las instalaciones del área de bachilleres el día 8 de junio de 2009, se informó por parte del Vice Sargento Primero JORGE LUIS MURILLO CASTILLO, Sub almacenista Área de Bachilleres – AREBA, de algunos cambios realizados a los ítems motivo de observación.

Cambios de los cuales no tuvo conocimiento la funcionaria responsable del Almacén de la SDG; sin embargo, manifestó que “el ingreso se realizó con la verificación física de los bienes objeto del contrato y posteriormente se elaboraron las salidas de almacén 354 de noviembre 28 de 2008, firmada por el sargento JORGE MURILLO CASTILLO y el acta No. 01 de 2008 firmada igualmente por el sargento MURILLO CASTILLO y la Cap. ROCIO MILENA MELO PUERTO, Jefe administrativa del área AREBA MEBOG”. No obstante lo anterior, este ente de control observa que las remisiones no se encuentran firmadas por el representante del Almacén y Bodega o su delegado.

Cabe aclarar, que si el representante del Almacén y Bodega o su delegado no podían estar presentes en el sitio de entrega de los bienes, se debió dar estricto cumplimiento al numeral 3.2.19. INGRESO DE BIENES ENTREGADOS EN EL LUGAR DE UTILIZACIÓN, en el sentido que quien recibe, al siguiente día hábil debió enviar la documentación al responsable del Almacén y Bodega para que se elaborara y perfeccionara de forma inmediata el ingreso en los registros de la entidad.

· De acuerdo con lo manifestado en el acta de visita administrativa del 9 de junio de 2009, por la funcionaria responsable del Almacén General de la SDG, no fue informada por parte del Grupo de Contratos, de la existencia del “MODIFICATORIO No. 1 CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1112… “, suscrito el 31 de julio de 2008, la cual se refería al aumento de  TARJETEROS APE DRIL en 4000 unidades, BANDERAS No. 3 en 2000 unidades, HERALDICA No. 3 en 2000 unidades, CAMISETAS VERDES en 2000 unidades, y adicionando la adquisición de PUENTE MEBOG No. 3 en 4000 unidades, CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4 en 1000 unidades e IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas en 4000 unidades, en contravía de lo estipulado en el párrafo 2 del numeral 3.2.1. “El responsable del Almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas y acondicionará los espacios físicos y los elementos o equipos necesarios para hacer la recepción.”, (subrayado fuera de texto).

· Cabe precisar que en todos los documentos elaborados con motivo de la legalización de los elementos (entrada de almacén 355, salida de almacén 354 y acta 01 de 2008), se encuentran registrados los 4000 FIELD JACKET y los 4000 PONCHOS CON PORTA PONCHO, incluida la certificación del Subsecretario de Planeación de la Secretaría Distrital de Gobierno, de fecha 19 de noviembre de 2008, emitida por este funcionario en su calidad de supervisor del contrato 1112/08 celebrado con la firma INDUSTRIAS GUERRERO Y CIA. LTDA, quien es a su vez es el supervisor del convenio 815 de 2008 suscrito con la POLICIA NACIONAL METROPOLITANA DE BOGOTÁ, bajo el cual se enmarcó dicha contratación.
· Adicionalmente, en la factura de venta No. IG-0975 del 14 de octubre de 2008 soporte para el pago del objeto del contrato 1112/08, no se discriminaron los valores unitarios y totales de los ítems. Frente al tema la Almacenista General, manifestó: “no la hice cambiar porque la factura ya se había codificado contablemente y con la oferta que hace parte del contrato se había soportado los valores individuales para ingresar la factura. De esta manera como almacenista realice los cálculos de los diferentes ítems con base en las cantidades estipuladas en la factura, para así establecer el valor del contrato”. Contraviniendo lo establecido en el literal f del artículo 617 del Estatuto Tributario y el párrafo tercero del numeral 3 de la Ley 1231 de 2008.

· Con base en lo expuesto, este Ente de Control encuentra que no se hizo la legalización del recibo de los bienes descritos en el “MODIFICATORIO No. 1 CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1112… “, suscrito el 31 de julio de 2008, la cual se refería al aumento de  TARJETEROS APE DRIL en 4000 unidades, BANDERAS No. 3 en 2000 unidades, HERALDICA No. 3 en 2000 unidades, CAMISETAS VERDES en 2000 unidades, y adicionando la adquisición de PUENTE MEBOG No. 3 en 4000 unidades, CHALECO ARNÉS NTMD - O174-A4 en 1000 unidades e IMPERMEABLE PONAL ET-PN-078-A2 de tres (3) piezas en 4000 unidades, y en consecuencia, no se realizó la entrega formal de los mismos elementos, contraviniendo lo establecido en la Resolución 01 del 20 de Septiembre de 2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital. 

La anterior conducta se constituye en un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoración de la Respuesta

Analizada la respuesta dada por la Secretaría Distrital de Gobierno, a través del oficio radicado con el No 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.14 comunicado en el informe preliminar, este ente de control confirma que en desarrollo y ejecución del contrato se presentó una deficiencia de carácter administrativo y de control interno, admitida por la Entidad en el primer párrafo de la respuesta en la que se menciona lo siguiente “(…) por un error netamente involuntario, se omitió enviar al funcionario responsable del Almacén General de la Secretaría Distrital de Gobierno copia del Modificatorio No. 1 del Contrato de Suministro No. 1112 de 2008, motivo por el cual dicho funcionario no pudo estar presente en la entrega y legalización de los elementos adquiridos…..”, confirmando de esta manera lo evidenciado por la Contraloría de Bogotá, en el sentido de que no se hizo ingreso administrativo (a inventarios) ni contable, de los elementos aumentados en las cantidades establecidas en el Modificatorio No.1, toda vez que en la entrada de almacén No. 355 y su correspondiente salida No. 354 de 2008, figuran como legalizados los 4000 FIELD JACKET y los 4000 PONCHOS CON PORTA PONCHO, elementos estos que habían sido pactados en el contrato inicial.

Este ente de control no comparte la afirmación hecha por la entidad en el sentido de “no produjo ningún tipo de afectación material a la función pública (falta de ilicitud sustancial), por cuanto no fueron aplicadas las disposiciones de las leyes de contratación y disciplinaria. 

Por otra parte, la entidad manifiesta que “(…) la Secretaría Distrital de Gobierno a través del supervisor del Convenio y la Policía Metropolitana de Bogotá a través de la supervisora del contrato en mención elevaron acta de aclaración de ingreso almacén de los elementos…” (SIC), anexos 23 y 24, documento este que fue elaborado con fecha agosto 20 de 2009 con motivo de la comunicación del informe preliminar, documento expedido de manera extemporánea, el cual no puede ser utilizado para corregir el ingreso a los inventarios de almacén, porque no se produjo afectación contable alguna, debido a que se hizo el ingreso y salida simultánea de los elementos por el valor del contrato (sin tener en cuenta las cantidades reales adquiridas por la Entidad).

Lo anterior, permite confirmar la Evidente falta de planeación, ausencia de estudios previos, deficiente elaboración de los términos de referencia y falta de controles administrativos por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, de los funcionarios en calidad de: supervisor del contrato y el comité asesor.
Por lo expuesto, este Ente de Control ratifica que existe un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento y por su incidencia disciplinaria será comunicado a la Personería Distrital.
3.3.1.15. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria
En la evaluación realizada al convenio 1380, celebrado el 18 de septiembre de 2008, entre la SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO – SGD y el CENTRO COLOMBO AMERICANO, por valor de $118.938.000 y pactado a doce (12) meses, cuyo objeto fue “Capacitar a los funcionarios de la Policía Nacional – Policía Metropolitana de Bogotá Área Auxiliares Bachilleres en el manejo del idioma inglés, que les permita conocer los fundamentos, metodología y didáctica aplicada al aprendizaje de este idioma”; dentro del CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL No. 815 del 4 de mayo de 2008 cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE AUXILIARES DE POLICÍA DE BACHILLERES EN EL AÑO 2008 – POLICÍA METROPOLITANA DE BOGOTÁ D.C.”, y dentro del marco de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y su decreto reglamentario 2474 de 2008.

De acuerdo con lo establecido en las consideraciones CUARTA, SEPTIMA, DÉCIMA Y DÉCIMA PRIMERA, del convenio marco institucional No. 815, suscrito entre el Distrito Capital – Secretaría Distrital de Gobierno y la Policía Nacional Metropolitana de Bogotá, de fecha 14 de mayo de 2008, el presupuesto de inversión tiene destinación exclusiva para: “(…) atender un promedio de 4000 auxiliares Bachilleres anualmente, y responde a la necesidad de dotación (vestuario y demás elementos al igual que bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de la labor) de los Auxiliares de Policía Bachilleres en Bogotá,…”.

Además, se sustenta dicha contratación entre otros, en el literal C de la consideración 3. del convenio motivo de evaluación, bajo el argumento “Que en ese sentido la misión de la Secretaría es liderar el diseño, el impulso, la implementación, el cumplimiento y la evaluación de políticas públicas dirigidas a mejorar las condiciones de calidad de vida y educación de los auxiliares bachilleres que les permitan desenvolverse en la parte profesional y obtener una idoneidad en lo que tiene que ver con la atención en campo del turismo”. 

No obstante lo anterior, la contratación se circunscribe para 43 estudiantes pertenecientes a la Policía Nacional Metropolitana de Bogotá Área de Auxiliares Bachilleres. 

La Policía Nacional Metropolitana de Bogotá Área de Auxiliares Bachilleres, con la celebración del convenio contrarió lo consensuado en el objeto del convenio 815 de 2008, que estaba encaminado entre otras cosas, a “AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE AUXILIARES DE POLICÍA DE BACHILLERES EN EL AÑO 2008”; así las cosas la administración con este proceder en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3; 4 numerales 1 y 4; 5 numeral 2; 14 numeral 1 primera parte; 25 numeral 12; 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993. Además de la disposición contenida en el numeral 4 del artículo 3 del decreto 2474 de 2008. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la supervisión y dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual omitieron dicha obligación. Con ello infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

Producto del análisis y verificación del contrato este Ente de Control encontró lo siguiente: 

· Evidente falta de planeación, insuficientes estudios de conveniencia y oportunidad, deficiente elaboración del pliego de condiciones y falta de controles administrativos por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, en cabeza de los funcionarios en calidad de: supervisor del contrato y el comité asesor. Contradicción entre el pliego de condiciones y el texto del convenio siendo este ultimo creador de obligaciones no reguladas en el pliego y que benefician al contratista.
· Iniciación y ejecución del objeto convenido sin existir acuerdo de voluntades y menos aun perfeccionamiento del mismo.

· Los párrafos 2° y 3° del numeral 1. NECESIDAD, contenido en los ESTUDIOS PREVIOS, sustentan la contratación de la capacitación para los funcionarios de la Policía Nacional, fundamentados en: “El Área de Auxiliares Bachilleres desarrolla diferentes actividades, todas encaminadas a la acción social, preventiva y educativa en la ciudad capital, así, enfoca sus actividades a diversos grupos de la sociedad Bogotana, proyectando una imagen nueva de la capital llegando tanto a residentes como a visitantes nacionales y extranjeros”.
“Para tal propósito es necesario capacitar y especializar a los integrantes del Área en el manejo del idioma inglés, acordes con las exigencias de globalización del mundo actual”. 

· En los mencionados estudios de conveniencia y oportunidad se consideró “Capacitar mínimo 110 funcionarios de la Policía Nacional – Policía Metropolitana de Bogotá, Área de Auxiliares Bachilleres, en el manejo del idioma inglés…”, enseñanza que “(…) implica el suministro de servicios académicos propiamente dichos, elaboración y entrega de material didáctico de aplicación, logística y condiciones de bienestar”, (Numeral 2. OBJETO), con un presupuesto estimado de $120.960.000, (Numeral 6.2 VALOR Y FORMA DE PAGO).

· La suscripción del convenio 1380, celebrado el 18 de septiembre de 2008, con  el CENTRO COLOMBO AMERICANO, no guarda concordancia con el objeto del convenio 815 de 2008, que tuvo como sustento el Decreto 2853 del 20 de diciembre de 1991, por el cual se reglamentó el capitulo IX de la ley 4 de 1991, sobre el Servicio Militar Obligatorio para Bachilleres de la Policía Nacional, que deben cumplir los servicios primarios de la Policía, tales como protección de la tranquilidad, salubridad, moralidad, ornato público y derechos colectivos y del medio ambiente.

· El Servicio Militar Obligatorio en la Policía Nacional, es de 1 año lo que no garantiza la permanencia de los Auxiliares de Policía Bachilleres.
· La capacitación se contrató para funcionarios de la Policía Nacional que no prestan el servicio militar obligatorio y que aún siendo del servicio turístico no tienen derecho a la misma, puesto que la ejecución de dicho gasto no corresponde a la compra de dotación, equipo individual y demás medios de subsistencia; partidas presupuestales que son exclusivas para Auxiliares Bachilleres.

· Esta capacitación no tiene que ver con la defensa nacional y a través de ella no se adquieren elementos tecnológicos de comunicación o armamento.

· Los pliegos de condiciones se refieren a funcionarios de la Policía Nacional y no a miembros del área de Auxiliares de Policía Bachilleres; entre tanto, los estudios previos, se refieren a miembros del área de Auxiliares Bachilleres.

· El contrato varió el número de 110 funcionarios a capacitar a 43, no obstante la modificación, sólo redujo el valor a contratar de $120.960.000 a $118.938.000, con una diferencia de tan solo $2.022.000.

· En los estudios previos los pagos estaban condicionados de la siguiente manera: un primer pago del 50% una vez perfeccionado el contrato y un segundo pago del 50% restante una vez entregada la totalidad de los productos, sin embargo, en el pliego de condiciones y con la celebración del contrato se varió la forma de pago, en donde la Secretaría cancelará el 40% previa inscripción de los 43 estudiantes y un segundo pago del 60% una vez concluido el 3er ciclo.

Este último pago del 60% fue modificado a través del “MODIFICATORIO AL CONVENIO No. 1380 DE 2008” sin fecha (a folio 162), para ser cancelado en el mes de febrero de 2009, con el informe respectivo de la entidad en el que conste la asistencia de los estudiantes y los cursos dictados a la fecha de acuerdo a lo establecido en las obligaciones del contratista.

· El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias ha dispuesto que en el proceso contractual son parte integral y fundamental del mismo, los estudios previos, la disponibilidad presupuestal, los pliegos de condiciones y demás documentos que se produzcan en desarrollo del objeto del convenio, que deben ser obligatorios para las decisiones vinculantes de la administración.
· No existe justificación y menos respaldo jurídico legal para contratar este servicio en forma directa, por cuanto el mismo no guarda relación con el giro ordinario de las actividades desarrolladas por los auxiliares bachilleres, máxime como se anotó en precedencia es personal que se vincula obligatoriamente para la prestación del servicio militar a través del servicio social.

Por lo expuesto este ente de control considera que existe un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Valoración de la Respuesta
Una vez analizada y valorada la respuesta dada por la SDG, mediante el oficio radicado con el No 20096110313171 del 31 de agosto de 2009, sobre el hallazgo 3.3.1.14 comunicado en el informe preliminar, no es de recibo para este órgano de control por cuanto la aplicación de las normas contenidas en la ley de contratación estatal son de imperativo y obligatorio cumplimiento, para el funcionario público que con ocasión de sus funciones deba desplegar la gestión en el sujeto de control. Aun más la ley 734 de 2002, in genere señala en el numeral 1 de los artículos 34 y 35, la obligación de acatar y aplicar las disposiciones contenidas en la Constitución, las leyes y los reglamentos entre otros. Se insiste que los contratos que celebren la administración son contrataos estatales, es decir son contratos normados por el derecho público y no privado.

Por lo anterior este Ente de Control ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Por lo anterior, este hallazgo será trasladado a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
Proyecto 0295 - Atención complementaria a población en situación de desplazamiento, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de derechos humanos y Derecho Humanitario Internacional.

En el año 2008, del mes de enero a junio, el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, para el proyecto 295 “Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital”, presentó un presupuesto inicial de $8.950.0 millones, de los cuales al final de dicho periodo, apropio un disponible de $3.786.4 millones, lo que indica que la diferencia entre el presupuesto inicial y el disponible final que equivale a $5.163.5 millones fue excluido del proyecto para efectos de armonización presupuestal.

De acuerdo al Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, para el mismo proyecto 295 “Atención Integral a Población desplazada”, tenemos que aforó un presupuesto durante el período julio a diciembre de $4.273.2 millones de los cuales ostentó una ejecución final de 91.41% y una ejecución de giro en términos porcentuales de 34.38% al finalizar el año fiscal, lo que significa que tuvo una baja ejecución indicando que el restante porcentaje de ejecución de giros quedó comprometido para la vigencia siguiente.
3.3.1.16. Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria
Contrato 1553 de 2008 
El Convenio de asociación fue suscrito entre la Secretaría Distrital de Gobierno y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogotá D.C. con el objeto de “aunar esfuerzos que permitan articular y ejecutar acciones de cooperación, coordinación y gestión interinstitucional para la puesta en operación de un albergue temporal de urgencia para la población en situación de desplazamiento, que permita reducir la exposición de extrema vulnerabilidad de las familias en situación de desplazamiento que llegan a la ciudad de Bogotá”, por valor de $534.700.000; de los cuales la SDG aporta la suma de $473.500.000 y la Cruz Roja Colombiana la suma de $61.200.000 con un plazo de 12 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio.

De acuerdo con la propuesta presentada por la Cruz Roja Colombiana y aceptada por la SDG, el presupuesto de funcionamiento operativo del hogar de paso población desplazada “solferino” se realizó por un término de seis (6) meses, desagregando los aportes que la SDG tendría que pagar al contratista, al igual que los aportes del contratista. La propuesta discrimina costos tanto fijos como variables con capacidad instalada de 60 personas diarias, para un cupo mensual de 1800. El costo unitario de cupo usuario por día, 24 horas se estableció en $43.843; valor que multiplicado por 30 días corresponde al presupuesto mensual de $78.916.667. Del total del contrato, la Secretaría Distrital de Gobierno aportaría en términos porcentuales el 88.55% y la Cruz Roja el 11.45%.

La propuesta presentada por el contratista expresa igualmente que los usuarios del albergue tendrían derecho a la estadía por un término máximo de 8 (ocho) días, equivalentes a 192 horas.

La Secretaría Distrital de Gobierno, allegó al equipo auditor los listados del “Albergue de Paso Solferino” que contienen la información de ocupación desde el inicio de la ejecución del contrato y en los que se detalla: nombre del beneficiario, documento de identidad, fecha de ingreso, fecha de egreso, parentesco entre las familias y la institución que remite el personal desplazado; con base en éstos documentos, la Contraloría de Bogotá, realizó los respectivos cruces, para determinar el nivel mensual de ocupación, estableciendo lo siguiente:

CUADRO 28
OCUPACIÓN MENSUAL DEL ALBERGUE

	MES
	NÚMERO DE BENEFICIARIOS OCUPANTES

	Noviembre
	33

	Diciembre
	32

	Enero
	100

	Febrero
	63

	Marzo
	53

	Abril
	78

	Mayo
	70

	Junio
	17

	TOTAL
	446





   Fuente: Documentos soporte del contrato
Con el cuadro anterior se estableció que la ocupación total durante la ejecución del contrato fue de 446 beneficiarios y la SDG de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista, canceló las suma correspondiente a la permanencia de 10.800, personas calculadas teniendo en cuenta el término del contrato, seis (6) meses, con permanencia de ocho días máximo por individuo, de cuerdo con lo estipulado en el mismo.

Adicionalmente, con el análisis realizado a los documentos presentados por el sujeto de control relacionados con el presente hallazgo, el equipo auditor observó lo siguiente:

· Del listado de beneficiarios atendidos remitidos por la Secretaría de Gobierno al albergue Solferino, se tomó cada usuario por fecha de ingreso y fecha de egreso para determinar los días de estadía por persona, análisis con el que se estableció que durante la vigencia del contrato fueron atendidas, 446 personas, que de acuerdo con el número de días que permanecieron en el albergue dio un total de 5.624 días de ocupación, que multiplicados por $43.843  que equivale al valor diario que la Secretaría Distrital de Gobierno  canceló a la Cruz Roja Colombiana, por cupo usuario, por 24 horas, arrojando la suma de  $246.573.032, que corresponde al valor ejecutado. En el siguiente cuadro se detalla la ocupación:
CUADRO 29
TOTAL DE DÍAS DE OCUPACIÓN DEL ALBERGUE

	MES
	FECHA INGRESO
	NUMERO DE

DIAS
	NUMERO DE

PERSONAS

	NOVIEMBRE
	13/11/08
	16
	2

	
	14/11/08
	135
	15

	
	20/11/08
	40
	4

	
	25/11/08
	20
	2

	
	27/11/08
	20
	5

	
	28/11/08
	45
	5

	DICIEMBRE
	03/12/08
	36
	4

	
	10/12/08
	45
	5

	
	12/12/08
	60
	5

	
	16/12/08
	40
	4

	
	17/12/08
	27
	3

	
	18/12/08
	3
	3

	
	24/12/08
	18
	3

	
	29/12/08
	45
	5

	ENERO
	06/01/09
	20
	2

	
	07/01/09
	27
	3

	
	08/01/09
	162
	18

	
	12/01/09
	27
	3

	
	13/01/09
	18
	2

	
	15/01/09
	45
	5

	
	16/01/09
	63
	7

	
	21/01/09
	45
	5

	
	22/01/09
	40
	5

	
	23/01/09
	151
	16

	
	28/01/09
	270
	21

	
	29/01/09
	144
	9

	
	30/01/09
	64
	4

	FEBRERO
	06/02/09
	48
	3

	
	10/02/09
	156
	12

	
	12/02/09
	194
	16

	
	13/02/09
	30
	2

	
	17/02/09
	106
	8

	
	18/02/09
	51
	3

	
	20/02/09
	127
	8

	
	24/02/09
	133
	8

	
	25/02/09
	46
	2

	
	27/02/09
	1
	1

	MARZO
	03/03/09
	224
	14

	
	05/03/09
	63
	4

	
	09/03/09
	30
	1

	
	10/03/09
	48
	3

	
	12/03/09
	84
	6

	
	13/03/09
	18
	1

	
	18/03/09
	75
	5

	
	19/03/09
	31
	3

	
	25/03/09
	76
	5

	
	26/03/09
	16
	1

	
	27/03/09
	101
	6

	
	29/03/09
	38
	2

	
	31/03/09
	23
	2

	ABRIL
	01/04/09
	69
	4

	
	02/04/09
	123
	8

	
	03/04/09
	200
	12

	
	13/04/09
	173
	4

	
	14/04/09
	16
	1

	
	16/04/09
	123
	7

	
	17/04/09
	20
	2

	
	18/04/09
	16
	1

	
	22/04/09
	80
	5

	
	23/04/09
	240
	15

	
	24/04/09
	51
	3

	
	25/04/09
	30
	5

	
	28/04/09
	55
	5

	
	30/04/09
	57
	6

	MAYO
	01/05/09
	168
	8

	
	04/05/09
	85
	5

	
	05/05/09
	237
	15

	
	07/05/09
	51
	3

	
	08/05/09
	134
	6

	
	11/05/09
	1
	1

	
	12/05/09
	65
	6

	
	15/05/09
	98
	6

	
	16/05/09
	52
	4

	
	20/05/09
	54
	3

	
	22/05/09
	60
	4

	
	28/05/09
	21
	4

	TOTAL
	
	5.624
	446


Fuente: Listado de ocupación albergue Solferino suministrado por la Dirección de Derechos 
Humanos de la SDG.

El valor calculado corresponde a la ejecución del contrato hasta la  culminación presuntamente de los dineros situación que se dio en el mes de junio de 2009 (sin tener en cuenta que de acuerdo con las actas  suministradas por el sujeto de control hubo en el mismo mes de junio una adición en dinero a este contrato para darle continuidad por un mes más).

Si bien es cierto, con relación a la propuesta presentada por el contratista, los precios diarios por usuario del albergue llevan implícitos los costos tanto fijos como variables, es igualmente cierto que si se resta al valor total del contrato $473.500.000 (se hace claridad que son los dineros que aportó únicamente la SDG) el monto ejecutado $246.573.032 se obtiene la cifra no ejecutada, que corresponde a $226.926.968, cantidad que se erogó sin contraprestación por parte del contratista.

Adicionalmente, los estudios de conveniencia y oportunidad realizados por el ente controlado, no fueron lo suficientemente serios y confiables,  porque dieron cabida a hacer mayores erogaciones con menores  beneficios, toda vez que se calculó el valor del contrato partiendo de que el albergue estaría ocupado al 100% todos los días que comprendían el término del contrato, situación que de acuerdo con lo mencionado anteriormente, no se dio para ningún día. Es claro que sólo se logró  cumplir con un 52% de ejecución, porcentaje que incluye los días que excedieron lo establecido en el contrato; en estos términos resulta irregular que la Secretaría de Gobierno hubiese pagado el valor equivalente al 100% del contrato sin mediar cláusula alguna que aclarara en el evento que no lograra ejecutar la totalidad del convenio, la devolución de los dineros.  

Cabe resaltar que de conformidad con el clausulado del contrato y la misma propuesta, se observó que tanto la Cruz Roja Colombiana como la SDG no cumplieron con lo mencionado en el  mismo (máximo ocho días de estadía), toda vez que permitieron la estancia de los beneficiarios, por más tiempo del señalado en el contrato.

Aunado a lo anterior se evidencia que mediante el informe operativo mensual de febrero de 2009, en el capítulo II, numeral 1, Ingreso, aparece el párrafo que menciona: “En este mes se realizó el segundo comité técnico operativo en el cual se amplió el término de estadía de los beneficiarios del Albergue de paso de urgencia “solferino” de ocho (8) a quince (15) días, se flexibilizaron los criterios de ingreso al albergue”. Este tipo de ajustes implica necesariamente la modificación del contrato inicial, tal como lo establece la Ley 80 de 1993, por tanto la SDG debió suscribir una adición y/o prórroga de acuerdo con las necesidades ya identificadas por quien ejerció la supervisión.

De lo anterior se desprende que  no se atendieron las disposiciones legales vigentes sobre la materia por cuanto se autorizó la erogación de recursos sin el soporte jurídico legal correspondiente, permitiendo la estadía de las personas por mayor tiempo del pactado. 

En este orden de ideas, este organismo de control considera que de acuerdo con lo establecido en el contrato suscrito con la Cruz Roja Colombiana, el tiempo máximo de albergue era de ocho días por persona, por tanto las erogaciones adicionales a este término efectuadas por la SDG se constituyen en detrimento patrimonial, sumado al detrimento por la no ocupación.

En este sentido el costo real del contrato por el período de ejecución es decir, desde el mes de noviembre de 2008 a junio de 2009, sería por valor de  $148.452.398, precio que resulta de sumar únicamente los días de estancia de los beneficiarios del albergue permitidos en el contrato, (ocho días) por el valor diario por persona que desde el inicio se estableció en $43.843. En el siguiente cuadro se muestra los días de más o que no se encontraban respaldados por el contrato: 

CUADRO 30
DÍAS DE ESTANCIA POR FUERA DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO

(DESPUÉS DE LOS 8 DÍAS)
	MES
	FECHA INGRESO
	No. DE DÏAS NO CONTEMPLADOS EN EL CONTRATO
	NÚMERO DE PERSONAS

	NOVIEMBRE
	13/11/08
	
	

	
	14/11/08
	15
	15

	
	20/11/08
	8
	4

	
	25/11/08
	4
	2

	
	27/11/08
	
	

	
	28/11/08
	5
	5

	DICIEMBRE
	03/12/08
	4
	4

	
	10/12/08
	5
	5

	
	12/12/08
	20
	5

	
	16/12/08
	8
	4

	
	17/12/08
	3
	3

	
	18/12/08
	
	

	
	24/12/08
	
	

	
	29/12/08
	5
	5

	ENERO
	06/01/09
	4
	2

	
	07/01/09
	3
	3

	
	08/01/09
	18
	18

	
	12/01/09
	3
	3

	
	13/01/09
	2
	2

	
	15/01/09
	5
	5

	
	16/01/09
	7
	7

	
	21/01/09
	5
	5

	
	22/01/09
	
	

	
	23/01/09
	23
	16

	
	28/01/09
	122
	21

	
	29/01/09
	72
	9

	
	30/01/09
	32
	4

	FEBRERO
	06/02/09
	24
	3

	
	10/02/09
	60
	12

	
	12/02/09
	66
	16

	
	13/02/09
	14
	2

	
	17/02/09
	45
	8

	
	18/02/09
	27
	3

	
	20/02/09
	63
	8

	
	24/02/09
	69
	8

	
	25/02/09
	30
	2

	
	27/02/09
	
	

	MARZO
	03/03/09
	112
	14

	
	05/03/09
	31
	4

	
	09/03/09
	22
	1

	
	10/03/09
	24
	3

	
	12/03/09
	36
	6

	
	13/03/09
	10
	1

	
	18/03/09
	35
	5

	
	19/03/09
	8
	3

	
	25/03/09
	36
	5

	
	26/03/09
	8
	1

	
	27/03/09
	53
	6

	
	29/03/09
	22
	2

	
	31/03/09
	8
	2

	ABRIL
	01/04/09
	31
	4

	
	02/04/09
	59
	8

	
	03/04/09
	104
	12

	
	13/04/09
	26
	4

	
	14/04/09
	8
	1

	
	16/04/09
	77
	7

	
	17/04/09
	14
	2

	
	18/04/09
	8
	1

	
	22/04/09
	40
	5

	
	23/04/09
	120
	15

	
	24/04/09
	27
	3

	
	25/04/09
	
	

	
	28/04/09
	15
	5

	
	30/04/09
	9
	6

	MAYO
	01/05/09
	104
	8

	
	04/05/09
	45
	5

	
	05/05/09
	117
	15

	
	07/05/09
	27
	3

	
	08/05/09
	86
	6

	
	11/05/09
	
	

	
	12/05/09
	17
	6

	
	15/05/09
	50
	6

	
	16/05/09
	20
	4

	
	20/05/09
	30
	3

	
	22/05/09
	28
	4

	
	28/05/09
	
	

	TOTAL
	
	2.238
	


Fuente: Listado de ocupación albergue Solferino suministrado por la Dirección de Derechos 
Humanos de la SDG.

Lo anterior arroja un presunto detrimento patrimonial en cuantía de $226.926.968 que corresponde al valor cancelado por la SDG y que finalmente no benefició a la población objeto de este contrato: ($473.500.000 – $246.573.032) a esta cifra se le suma el valor resultante de multiplicar los días que los beneficiarios del albergue disfrutaron de la estancia por fuera de lo contratado que fueron 2.238, por $43.843 que es el valor diario que la SDG canceló al contratista, obteniéndose como resultado: $98.120.634. Para un presunto detrimento total de $325.047.602.

Las actuaciones descritas permiten inferir una total omisión de control, supervisión, coordinación y seguimiento frente al desarrollo del convenio, así como el desacato de los principios de planeación, economía y responsabilidad, que conllevaron a la posible pérdida de recursos de la Secretaría de Gobierno, con el agravante que los recursos destinados a atender este tipo de población siempre resulta limitado con la tendencia a que esta población sea mayor. 

La SDG, al celebrar el contrato No. 1553 de 2008, no tuvo en cuenta las previsiones legales contenidas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, por ello consideramos pertinente realizar el siguiente análisis:

El artículo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos celebrados por las entidades estatales se regirán por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en ella, y el artículo 40 de la misma establece que las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en ella misma, correspondan a su esencia y naturaleza.

Dentro de la evaluación fue evidenciado que el contrato No. 1553 de 2008 fue celebrado por la modalidad convenio de asociación con la Cruz Roja Colombiana, en el cual se evidenciaron las siguientes irregularidades:

La aplicación del proceso de contratación estatal en la Secretaría de Distrital de Gobierno
 fue delegada en cabeza del subsecretario de planeación con fundamento en la norma que a continuación se cita: 

“Ley 80 de 1993, artículo 12. De la delegación para contratar. Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realización de licitaciones o concursos en los servidores públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.”
Lo anterior no es óbice, para que el representante legal de la SDG procediera a ejercer control y vigilancia sobre la actividad contractual, desde su inicio, trámite y finalización. En la condición señalada, presuntamente el funcionario mencionado omitió el deber de velar por el debido cumplimiento de las funciones delegadas como lo dispuso la norma que a continuación de transcribe: 

“Ley 1150 de 2007, artículo 21. De la delegación y la desconcentración para contratar. El artículo 12 de la Ley 80 de 1993, tendrá un inciso 2o y un parágrafo del siguiente tenor:

En ningún caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedarán exonerados por virtud de la delegación de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Parágrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentración la distribución adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomía administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentración administrativa no procederá ningún recurso”.

Ahora bien las evidencias recogidas en el proceso auditor regular demostraron que la Señora Secretaria Distrital de Gobierno como responsable de la actividad contractual, presuntamente ignoró las normas que regulan los procesos de contratación de las entidades estatales y desconoció la aplicación de controles a la gestión contractual.

Es claro que la responsabilidad en la vigilancia y supervisión del objeto contractual en las condiciones jurídicolegales, técnicas y económicas debe estar ajustado a la realidad, lo cual no sucedió por cuanto el número de personas diarias para utilizar el servicio nunca llegaron al tope establecido ya que según reporte de ocupación diario allegado por la SDG, se observó una ejecución del 52%.

En este orden de ideas con la ejecución del objeto contractual no se produjeron los ajustes pertinentes en lo relacionado con el número de usuarios que siempre fue inferior. La Ley 80 de 1993, establece mecanismos expeditos para realizar la modificaciones que se requieran para ello.

Por otro lado mediante informe de Comité Técnico del mes de febrero de 2009, bajo análisis se evidenció que si bien autorizó la prórroga del plazo de estadía de 8 a 15 días de los beneficiarios del albergue de paso “solferino” esta no fue proferida por la SGD, ya que revisados los documentos del contrato, no se evidencio la elaboración y aprobación del otrosí correspondiente documento idóneo habilitante para que la administración y contratista continuaran prestando el servicio de albergue a la población desplazada. Esta irregularidad llevó a que la administración de la SDG, ejecutara recursos públicos sin el cumplimiento de las formalidades de elevar a escrito la prórroga del plazo, la actualización del contrato de seguro que contiene las garantías y demás elementos de la esencia y naturaleza de esta clase de contratos.

Ello es así, ya que lo que se busca con las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, es materializar los fines esenciales del Estado constitucional social y democrático de derecho
 contenidos en el artículo 2 constitucional, de tal forma que el representante legal en asocio con el Subdirector de Planeación y Gestión, debieron estar enterados y expresar su concepto acerca de las irregularidades ocurridas en el proceso de contratación en lo relacionado con los cupos de los usuarios y la continuidad del servicio sin el lleno de los requisitos exigidos en la ley mencionados en precedencia. Por ello correspondía al representante legal de la entidad estatal contratante velar porque el contrato celebrado con el oferente seleccionado cumpliera con las formalidades establecidas en la ley. Así las cosas las entidades estatales a través de su representante legal deberán observar en forma rigurosa los contenidos normativos
 de las Leyes 80 de 1993 con todas las reformas planteadas con sus decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007 y Decreto 2474 de 2008, para aplicar las modalidades de contratación que corresponda. 

Con este proceder fue vulnerado el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, además se adecuó la conducta de los servidores públicos mencionados a las prescripciones del artículo 6 de la ley 610 de 2000. En virtud de lo anterior los funcionarios son responsables por las acciones y omisiones en el ejercicio de sus funciones, que para el caso que nos ocupa es administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. La anterior irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

La evidente falta de planeación, interventoría y seguimiento en la ejecución del convenio 1553 del 29 de octubre de 2008. Al igual que la no exigencia de ejecución oportuna e idónea en cuanto la falta de claridad relacionada con los dineros que no se ejecutaran y su devolución, carencia que se constituye en una negociación desfavorable para el Distrito, así mismo que el cambio arbitrario del clausulado contractual.

Se determina un presunto detrimento patrimonial en cuantía de $226.926.968 que corresponde al valor no ejecutado del contrato mas, $98.120.634 que se refiere a sumas que no se podían disponer legalmente, para un total de $325.047.602.

Valoración de la Respuesta 
Los primeros párrafos de respuesta del hallazgo fiscal, la administración de la Secretaría Distrital de Gobierno, hace referencia únicamente a la política pública y la forma como el Distrito Capital tiene que afrontar el problema del desplazamiento forzado, razón por la cual este ente de control no contradice ni objeta ese respecto.

La afirmación que alude “La Secretaría Distrital de Gobierno no busca contratar un servicio, sino que junto a un socio con demostrada idoneidad, poner en operación un albergue temporal de urgencia que permitiera brindar una mejor atención integral a la población desplazada…”, a este respecto consideramos que no existe al menos dentro de la evaluación realizada la constitución de algún tipo de sociedad que autoriza la Ley, por lo tanto dar calidad de socio a la Cruz Roja sin existir documento técnicos y jurídicos legales que avalen dicha afirmación. Por lo anterior éste ente de control no considera satisfactoria la respuesta y concluye que la misma no es de recibo.

Sea lo primero afirmar que este ente de control, no ha hecho alusión al giro ordinario de la actividad contractual de la Secretaría Distrital de Gobierno, el cargo fiscal se origina por la ausencia de control y vigilancia en la ejecución del objeto contractual del convenio en mención en el cual no se cumplió con lo establecido en el número de personas diarias a atender en las instalaciones del contratista.  Teniendo la SDG, la potestad por disposición de la Ley 80 de 1993 de proceder a la modificación bilateral del contrato ajustándolo a una formula flexible que permitiera atender indistintamente un número variable de usuarios de ese servicio.  Reiteramos que este ente de control dentro del proceso auditor que realiza a la Secretaría, no ha cuestionado para este caso concreto la implementación y ejecución de la política pública sobre el tema; solamente ha realizado la evaluación al contrato 1553 de 2008 del cual se ha evidenciado la inadecuada aplicación del cumplimiento de los deberes y obligaciones del supervisor del mismo cuando no tuvo en cuenta que se realizaron pagos por usuarios  que en realidad no fueron atendidos, en este orden de ideas es claro  que esta situación pudo ser conjurada y resuelta dentro de los parámetros jurídicolegales que contienen las disposiciones hoy vigentes sobre contratación estatal. Por lo anterior no es de recibo la respuesta del sujeto de control.

Frente a las afirmaciones hipotéticas que realiza el sujeto de control este órgano de control no se pronuncia porque nunca sucedieron.

Relacionado con la frase que dice: “volviendo a hacer énfasis en lo irrealista que resulta esperar siempre este tipo de ocupación mensual”, Si no era real esperar la ocupación que se contrató, esto quiere decir que efectivamente desde los estudios previos y toda la ejecución del contrato se  encontraba muy lejos de la realidad por lo que se confirma el hallazgo fiscal.

El contrato debe reflejar la realidad de su ejecución con ello queremos afirmar que no es plausible que la administración entre a erogar recursos que no fueron debidamente causados con la ejecución del objeto contractual, en este sentido afirmamos  que la realidad del contrato era la atención de un número  menor de usuarios a los establecidos e igualmente servicios erogados por el sujeto de control sin verificar ésta clase de situaciones, por lo anterior no es de recibo la afirmación de la administración.

Relacionado con la afirmación que menciona, que igualmente se prestaron los servicios bienestar, apoyo psicosocial, etc., este ente de control observó que los valores correspondientes a estos ítems se encuentran incluidos dentro del precio diario que la Secretaría canceló a la Cruz Roja Colombiana, por lo que no es de recibo para este ente de control dicha afirmación.

Igualmente la respuesta menciona que nunca se contempló una ocupación diaria del 100%, pero este ente de control evidenció que efectivamente si se canceló esa ocupación diaria por lo que se nota contradicción entre lo contratado y la respuesta dada por la administración al ente de control, por existe disparidad de opiniones dentro del mismo ente auditado. 
Por lo anterior, se ratifica el hallazgo fiscal por valor de $226.926.968 y se hará el trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y a la Personería de Bogotá, para lo de sus competencias.
Proyecto 0428 - Dirección, control y supervisión del sistema integrado de seguridad y emergencias – NUSE 123 del Distrito Capital
Este proyecto se inicio en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” y fue retomado por el Plan “Bogotá Positiva”. El Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, lo desarrollo durante el último año y medio del mismo, a través del Eje Reconciliación y el Programa “Atención integral de violencia, delincuencia y órden público. En el nuevo plan de desarrollo se enmarco en Objetivo Estructurante Derecho a la ciudad y el Programa “Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias”.

Este proyecto consiste en la conformación de un grupo interdisciplinario para dirigir, controlar y supervisar la gestión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias, coordinando y controlando la recepción de solicitudes de servicio del Centro Automático de la Policía Metropolitana, de la línea de atención la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, de la Central de Radio del Cuerpo de Bomberos de la Central de atención Línea 125del Centro regulador de Emergencias y de la Central de atención de la Secretaría de Tránsito.

CUADRO 31
METAS DEL PROYECTO 428

	No.
	PROCESO
	DESCRIPCIÓN
	FICHA EBI - D
Versión 16

03-Abril-2008 * 
	FICHA EBI - D
Versión 25

15-Oct-2008   

	1
	Implementar 1 modelo

	De gestión para la dirección, control y supervisión del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias-NUSE123
	Suspendida

	

	2
	Implementar 3 procesos

	Para la gestión del Sistema NUSE se realice de manera coordinada y efectiva
	Suspendida

	

	3
	Desarrollar un metodología

	Para la definición de una estrategia unificada de divulgación del NUSE 123 por parte de las agencias que integran el Sistema
	Finalizada
	

	4
	Implementar y sostener un modelo 

	De gestión para la Dirección, el control y la supervisión del Sistema NUSE 123
	En ejecución
	

	5
	Implementar y sostener 3 procesos
	Para que la gestión del Sistema NUSE 123 se realice de manera coordinada y efectiva
	En ejecución


	

	6
	Adelantar un programa

	Para garantizar el funcionamiento y operación del Sistema NUSE 123 
	En ejecución


	Sin programación en el plan de acción

	7
	Implementar una metodología
	Para la promoción y divulgación del NUSE 123De gestión del riesgo.
	En ejecución


	

	8
	Formular y actualizar un documento
	Que consolide las políticas para la dirección, el control, la supervisión y la estructuración del Sistema NUSE 123
	
	En ejecución



	9
	Diseñar y ejecutar un plan 
	De cooperación para la adhesión del Sistema de Seguridad y Emergencias de la Región Capital al Sistema NUSE 123 del D.C.
	
	En ejecución



	10
	Adelantar un programa
	De dotación de la infraestructura tecnológica de la Sala de Crisis de Bogotá
	
	En ejecución



	11
	Sostener y actualizar un modelo de gestión
	Para la fijación de políticas para la dirección, el control y la supervisión del Sistema NUSE 123
	
	En ejecución




 Fuente: Fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital
 * Las metas 4 y 5 corresponden a la actualización de las metas 1 y 2 respectivamente.
Este proyecto se inicio en el año 2007, de acuerdo con el plan de acción, las metas se comportaron así:
Bogotá Sin Indiferencia

· La meta No. 1 registra un avance del 99% en el 2007 y se suspendió.

· La meta No. 2 registra un avance del 66.67%, implementando 2 procesos en el 2007 y se suspendió.

· La meta No. 3 registra un avance del 100% en el 2007 y finalizó.

· La meta No. 4 registra un avance del 40%, Implementando solamente un proceso en la vigencia 2008

· La meta No. 5 registra un avance del 100% que se desarrollo en el 2008 y finalizó.

· La meta No. 6 registra un avance del 50%, que se realizó en la vigencia 2008 y se retomó en el nuevo Plan de Desarrollo.

· La meta No. 7 registra un avance del 5%

Bogotá Positiva

· Las metas Nos. 6, 8 y 9, registran un avance del 100%

· Las metas Nos. 10 y 11 no presentan programación; lo que indica diferencia de información entre la ficha EBI – D y el Plan de acción

CUADRO 32
PRESUPUESTO PROYECTO

                                                                                                         (Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	VIGENCIA 2007
	VIGENCIA 2008

	
	
	Primer semestre
	Segundo semestre

	Inicial
	0
	5.000.0  
	0 

	Modificaciones 
	800.0
	- 2.574.6
	698.6

	Disponible
	800.0
	2.425.3
	698.6

	Compromisos
	800.0
	2.418.3
	698.6

	Giros
	800.0
	   2.231.5
	404.7

	Reservas
	0
	
	293.8   

	Presupuesto sin ejecutar
	0
	
	2.574.6


                Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión
Como se aprecia en el cuadro anterior, presupuestamente este proyecto se inicio a mediados del año 2007, ejecutándose en un 100% y en la vigencia 2008 fue recortado en un 50% para presentar una ejecución del 92%, sinembargo la ejecución real de la vigencia fue del 54.70%, teniendo en cuenta que de 3.116.9 millones comprometidos quedó en reservas 293.8 millones y 2.574.6 millones sin ejecutar.

Este proyecto tiene rezagos en sus metas que se ven reflejadas en la ejecución presupuestal.
Proyecto 268 “Apoyo a la Gestión Institucional para el Fortalecimiento de la Infraestructura Física y los Equipamientos del Sector Gobierno” 

Este proyecto de inversión se creó con el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva  para Vivir Mejor, dentro del objetivo estructurante: Gestión Pública Efectiva y Transparente, y del Programa: Desarrollo Institucional Integral. 

Dentro del programa “Desarrollo Institucional Integral” la SDG ejecuta 4 proyectos de inversión, al proyecto 268 se le asignó el 46.54% del valor asignado al programa. 

GENERALIDADES

Con base en las limitaciones físicas de las sedes de las alcaldías locales que redundan en la calidad del servicio y atención al ciudadano y en la necesidad de articular este tipo de infraestructuras al ordenamiento  de la ciudad, se crea este proyecto de inversión. 

Su objetivo es: “Apoyar al sector gobierno en la gestión integral institucional para el fortalecimiento de la infraestructura física y los equipamientos asociados al sector tanto en los proceso de formulación y actualización de las políticas planes y programas estratégicos relacionados con las entidades ejecutoras centralizadas y descentralizadas a cargo de la implementación de las infraestructuras”.   

El proyecto se desarrolla a partir de cuatro fases: Diagnóstico Planeación, FASE I: Estructuración y Articulación para la adquisición y mejoramiento de infraestructura y equipamiento de sedes del sector Gobierno y el Plan de Manejo Plan Maestro De Equipamientos Seguridad, Defensa y Justicia (PMESDJ).

FASE II: Armonización de los proyectos de infraestructura y equipamientos del sector Gobierno para su materialización articulada con el Plan de Desarrollo y el PMESDJ.

FASE III Ejecución y operación de los proyectos 

FASE IV Evaluación seguimiento y control

De acuerdo con la Ficha EBI-D (desde la junio 17 hasta la del 7 de febrero de 2009), se trabajará en forma prioritaria la solución de las alcaldías: Usaquén, Teusaquillo, Mártires, Santa Fe, Usme y Rafael Uribe.

Es pertinente mencionar que las condiciones físicas en que laboran las alcaldías locales de Usaquén, Teusaquillo, Santa Fe y Usme no mejoraron durante el año 2008 y para el caso específico de Usaquén empeoraron.  

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

CUADRO 33 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2008
PROYECTO 268
       (Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	VALOR

	DISPONIBLE: 


	1.483.0

	EJECUTADO: 


	1.256.8

	PORCENTAJE EJECUCIÓN: 
	84.74%

	GIROS 


	719.9.

	% GIROS
	57%

	RESERVAS: 


	536.9

	% RESERVAS
	                                             42.7


    Fuente: SDG Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 2008

CUMPLIMIENTO DE METAS:

META No. 5: “Adelantar un proceso de modernización de sedes administrativas locales. Esta meta se cumplió en un 100%.
Para el cumplimiento de esta meta se ejecutó un presupuesto de $879.781.975, recursos que fueron destinados en mayor proporción a la alcaldía local Rafael Uribe Uribe: contratos de obra, interventoría, licencia de construcción, actualización de licencia, canon de arrendamiento, contrato de obra segunda etapa

Se destinaron $11.623.662 para la licencia de construcción y demolición de la sede adquirida en el año 2006 para ubicar la alcaldía local de Usaquén, valor que se incluyó como presunto detrimento desarrollado en el aparte correspondiente al proyecto de inversión 362 “Fortalecimiento de la gobernabilidad local”, de este informe de auditoría. Cabe aclarar que de acuerdo con la información suministrada por el sujeto de control el manejo de la parte correspondiente a infraestructura de las alcaldías locales, a partir de la entrada en vigencia del nuevo plan de desarrollo salió del proyecto 362 y quedó a cargo del 268 “Apoyo a la gestión institucional para el fortalecimiento de la infraestructura física y los equipamientos del sector gobierno”.
En el Plan de acción aparece cumplida a diciembre de 2008 y no fue programada para las otras vigencias.

3.3.1.17 Hallazgo Administrativo  
Al cruzar la información de la ficha EBI versión No. 8 de septiembre 19 de 2008 esta meta presenta como estado en el Plan de acción FINALIZADA, sin embargo, de acuerdo con el informe emitido por el SIPSE, denominado “Ejecución a nivel de certificado de disponibilidad y Registro Presupuestal”, para el cumplimiento de esta meta se suscribieron seis (6) contratos y se efectuaron dos (2) erogaciones adicionales correspondientes a la liquidación de contratos. De los seis contratos, tres (3) contratos se suscribieron en diciembre de 2008; no obstante, haberse dado por finalizada desde el mes de septiembre. 

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 4 Procedimiento Metodológico para la Actualización de la Información Básica del Proyecto (Parte I), Capítulo V del Instructivo para la Actualización de Proyectos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y Establecimientos Públicos del Manual de Procedimientos para la Operación y Administración del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y Establecimientos Públicos que establece: Actualizar las Metas del Proyecto: “Se pueden actualizar mediante la inclusión, eliminación, o modificación a las mismas, los ajustes que se realicen a las metas del proyecto deben garantizar el logro del o los objetivos del mismo. 

Debe tenerse en cuenta que las actualizaciones de las metas afectan los proyectos que se encuentran programados en el plan de acción de la entidad ejecutora, es decir, debe asegurarse que dicha actualización concuerde con la información de las metas de los proyectos contenidas en el Plan de acción”.

Ocasionado por la deficiencia en los seguimientos de la ejecución de las metas del proyecto de inversión acorde con los parámetros establecidos por el SEGPLAN y trae como consecuencia la baja confiabilidad de la información que da cuenta de la ejecución del proyecto. 

Valoración de la Respuesta 
No se acepta la respuesta de la administración toda vez que este organismo de control está relacionando las fichas EBI-D y  el Plan de acción con la “Ejecución a nivel de certificado de disponibilidad y Registro Presupuestal”, que entre otros, refleja la contratación suscrita; al observarse que en este último reporte aparecen contratos que se suscribieron tres meses después de finalizada la meta. 

Cabe anotar que si bien el aplicativo de la Secretaría Distrital de Planeación, no permite la programación de recursos para metas no vigentes, resulta más inaceptable que permita la ejecución de recursos en metas ya finalizadas. Por tanto el hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

META No. 6 “Adelantar un proceso de adquisición y mejoramiento de infraestructura y equipamiento de sedes”. Esta meta se cumplió en el 100% y fue programada para las siguientes vigencias. 

Los recursos ejecutados para el cumplimiento de esta meta durante la vigencia 2008 ascendieron a $226.518.323. Se contrató el suministro, instalación y puesta en funcionamiento de cableado estructurado para la SDG, suministro de muebles modulares para las oficinas de la SDG y adquisición de equipos de cómputo.

Meta No. 7 “Adelantar un proceso de apoyo a la gestión para la adquisición y el mejoramiento de infraestructura física y equipamientos” En desarrollo de esta meta se ejecutaron $150.535.000.

La contratación suscrita se direccionó al apoyo para el cumplimiento del Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, en las adquisiciones y adecuaciones de predios por parte de la SDG. La gerencia del proyecto fue ejercida desde el mes de julio de 2008 por una  contratista y dentro de sus obligaciones estaba la de proponer la estructuración de la gerencia y los ejes (administrativos y Técnicos) a su cargo a partir del Plan de Desarrollo y metas consideradas en el proyecto 268, soportada por los recursos humanos, físicos y logísticos requeridos para su apoyo. 

Esta meta se cumplió en el 100% y fue programada para las siguientes vigencias. 

Proyecto 362 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local

Este proyecto de inversión se creó con el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, (BSI), dentro del objetivo Gestión Publica Humana, programa: Localidades Modernas y Eficaces.

En el nuevo plan de desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor” (BP), este proyecto se encuentra en el objetivo estructurante: Descentralización, para el caso de la SDG este objetivo se ejecuta a través de tres (3) programas y éstos a través de tres (3) proyectos. El Programa de este proyecto es: Localidades Efectivas, al que se le asignó el 24.15% del presupuesto total del objetivo descentralización. Cabe mencionar que el 71.86% del presupuesto de descentralización fue destinado al programa Gestión Distrital con Enfoque territorial – proyecto Articulación Distrital y Fortalecimiento Local de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, anteriormente denominado Fortalecimiento de la Seguridad Local. 

GENERALIDADES

Dentro del contexto del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia este proyecto atendía las necesidades de espacio físico, manejo documental, herramientas tecnológicas y en general mejoramiento de la capacidad técnica, física y humana de las alcaldías locales. Con el  nuevo plan de desarrollo el enfoque esta relacionado con el fortalecimiento de la capacidad administrativa para atender las demandas ciudadanas, la articulación de los procesos, asignación de recurso humano y el apoyo jurídico, técnico y operativo para las alcaldías locales. 

El objetivo del proyecto tanto de BSI como en BP consiste en: “Adelantar acciones de modernización técnica, jurídica, administrativa e informática de las localidades, agilización y simplificación de procesos y trámites, fortaleciendo la capacidad operativa de las localidades para aumentar los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad.”

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

CUADRO 34
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2008
PROYECTO 362
   (Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	VIGENCIA 2008

	
	BSI
	BP

	Inicial
	6.000.0
	0

	Modificaciones 
	(4.237.3)
	2.197.7



	Disponible
	1.762.7
	2.197.7

	Compromisos
	1.762.7
	1.915.5

	Giros
	1.610.6
	996.2

	Reservas
	152.1
	919.3

	Porcentaje de Ejecución 
	100% 
	87.15%

	Porcentaje de Reservas 
	8.63 %
	48.00 %

	Porcentaje Giros
	91.37 %
	52.00 %

	Presupuesto sin ejecutar
	0
	282.2

	Reservas vigencia anterior 
	2.300.8
	0

	Ejecutadas      
	2.293.7
	0

	Pasivos exigibles
	7.1
	0


Fuente: Ejecución  presupuestal de Gastos e Inversión 2008- Dirección Financiera – SDG

Con base en lo establecido en la Resolución No. 314 del 27 de junio de 2008 expedida por la SDG por medio de la cual se modificó el presupuesto de la entidad, para armonizarlo con el nuevo plan de desarrollo y  previo visto bueno tanto de la Secretaría Distrital de Planeación como de la Secretaría de Hacienda, del presupuesto inicialmente asignado al proyecto 362, se destinó al proyecto 268 $1.204 millones y al 599 $560.8 millones; quedando para el proyecto 362 Bogotá Positiva $2.197.7 millones. 

Si bien el porcentaje de ejecución fue del 87.15%, la ejecución real de los recursos durante el segundo semestre del  2008 fue del 52% y el 48% quedó en reservas al cierre de la vigencia.  

CUMPLIMIENTO DE METAS:

META No. 5: “Adelantar un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional técnica y administrativa de las alcaldía locales”. Para el cumplimientote esta meta en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” se suscribieron 78 contratos por valor de $910.489.794 y tuvo continuidad en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” en el que se suscribieron 96 contratos por $855.802.800, y se dejó de ejecutar $175.043.872, que corresponde al 20.4% del presupuesto asignado a esta meta.

En Bogotá sin Indiferencia este proyecto se direccionó a: construir, adquirir, dotar, adecuar y arrendar sedes de alcaldías locales, adicionando el contrato de arrendamiento de la Alcaldía Local de Teusaquillo. En cuanto al apoyo profesional y/o técnico a los procesos de infraestructura alcaldías locales se suscribieron contratos cuyos objetos están relacionados con la consecución de predios, estudio de títulos y elaboración de escrituras; se alquilaron equipos de cómputo; 

Otro frente de atrabajo fue la implementación de un sistema de manejo documental para las 20 localidades, mediante la contratación de 20 auxiliares administrativos quienes se encargaron de la remisión de oficios, atención e información al público y empleados, consolidación de la información para cada sesión, manejo de correspondencia, actualización de la información de consulta y en general proceso de adecuación y manejo del archivo. Así mismo se contrató personal que sirvió de apoyo para la atención al ciudadano y puestos de atención CADE.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva y dentro de esta meta atendiendo a lo establecido en el Decreto 612 de 2006 se contrató personal para apoyar la labor de formulación y viabilización de los proyectos de inversión en el soporte técnico a los procesos precontractuales. Así mismo, se contrataron profesionales en derecho apara apoyar las actividades locales para el fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales, se contrató además el apoyo a la Dirección de Apoyo a Localidades en cuanto a documentación, implementación del Plan Maestro de Espacio Público, seguimiento a la gestión ambiental, soporte técnico a los equipos de conferencia, audio y grabación de las JAL, capacitación en armonización presupuestal y derecho policivo, apoyo logístico en los temas de la Dirección de Apoyo a localidades.    

3.3.1.18. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con el ánimo de solucionar las limitaciones de espacios físicos y permitir el adecuado funcionamiento de la sede de la alcaldía local de Usaquén, en el año 2006 la Secretaría Distrital de Gobierno suscribió los siguientes contratos:

Contrato Prestación de Servicios 259 De 2006

El 27 de julio de 2006 se suscribe el contrato de prestación de servicios No. 259 con Alberto Triana Mejía, cuyo objeto fue: “El contratista se obliga para con LA SECRETARÍA, a presentar alternativas  viables para la reubicación y/o adecuación de las sedes de las Alcaldías Locales  de Usaquén, Fontibón y Ciudad Bolívar, de conformidad con los estudios previos”. El término de ejecución fue de cinco meses y su valor $25 millones. Inicialmente se designó la supervisión del contrato a la Directora de Apoyo a Localidades o funcionario que ella designe, posteriormente, con el otrosí del 1 de agosto de 2006 firmado por la Subsecretaría de Planeación y Gestión se designa a la Directora Administrativa como supervisora, quien a su vez delega la supervisión en cabeza de un arquitecto de la misma dependencia.  

Entre las obligaciones específicas del contratista, se establecieron las siguientes: “1) Establecer las zonas urbanísticamente viables de acuerdo con la normatividad vigente en las cuales pueden funcionar las alcaldías locales de Usaquen, Fontibón y Ciudad Bolívar.” 3) Presentar como mínimo tres (3) opciones viables para la reubicación de las alcaldías asignadas de acuerdo con la normatividad vigente.” 4) Conceptuar técnicamente sobre las opciones más recomendables, para la toma de decisiones por parte de la Secretaría de Gobierno con miras al óptimo funcionamiento de las alcaldías a cargo.” 5) Gestionar la documentación necesaria para adelantar el estudio jurídico de titulación de los predios escogidos.” 6). Realizar un esquema preliminar de las obras necesarias del inmueble que la Secretaría de Gobierno decida adquirir, cumpliendo con la normatividad vigente.” 7) Tramitar con la entidad Distrital encargada (Planeación Distrital) la obtención de planos y demás documentos requeridos para la ejecución del objeto contractual.” 11) El contratista debe entregar los siguientes productos: a) Informe de actividades de acuerdo con la periodicidad solicitada por el supervisor para verificar los avances del objeto contractual. b)  Informe técnico de las opciones entregadas para la reubicación y/o adecuación de las sedes de las Alcaldías Locales asignadas de acuerdo con la normatividad vigente. Resaltado fuera del texto.
Al verificarse el cumplimiento de los compromisos contractuales, este Organismo de Control estableció que no existe documento alguno que demuestre la ejecución de las obligaciones 4), 6) y 11) literal b), contenidas en la CLÁUSULA SEGUNDA, por lo que fue necesario requerir en varias oportunidades al actual Subsecretario de Planeación y Gestión, a través de los oficios 1145-2 del 27 de mayo, 1145-14 del 12 de junio y 1145-24 del 22 de junio de 2009. 

Las respuestas de la información solicitada por la Contraloría, recibidas mediante los oficios 20096110198211 del 10 de junio, 20096110210911 del 19 de junio, sin número de radicado del 23 de julio de 2009 firmada por el Director de Apoyo a Localidades y 20096210276721 del 10 de agosto de 2009 firmada por la Directora Administrativa de la Entidad (comunicación soportada con el oficio sin número de radicado suscrito por la Coordinadora Grupo de Contratos), permitieron detectar las siguientes deficiencias relacionadas con este contrato:

Conclusiones de la revisión

No se dio cabal cumplimiento de las obligaciones del contrato de prestación de servicios No. 259 de 2006, las cuales eran determinantes para la adquisición del predio en el que se ubicaría la alcaldía local de Usaquén; no obstante, se certificó por parte del supervisor el recibo a satisfacción de la ejecución del objeto, documentos que sirvieron de soporte para los respectivos pagos del valor total del contrato, es decir $25 millones. 

No se evidenció concepto técnico sobre las opciones mas recomendables; no se evidenció esquema preliminar de las obras necesarias del inmueble, igualmente no se dio cumplimiento de la entrega de Informe técnico de las opciones entregadas para la reubicación y/o adecuación de la sede de la Alcaldía de Usaquén, de acuerdo con la normatividad vigente.

A dos meses del inicio de la ejecución del contrato se le informó al contratista que ya se había tomado la decisión de comprar el predio ubicado en la Carrera. 7 No. 119ª 05 y la promesa de compraventa se suscribió el 18 de octubre de 2006.

El contratista presentó el 14 de septiembre de 2006 (fecha en la que solo habían transcurrido dos meses de ejecución del contrato No. 259), siete (7) alternativas de predios para la ubicación de la sede de la alcaldía local de Usaquén, entre éstas se encuentra la que finalmente fue adquirida por la Secretaría. 

Cabe mencionar que de los siete predios presenta un cuadro en el que se consigna: área construida, número de pisos, y valoración de la construcción en cuanto a iluminación, puntos de red, ventilación, número de parqueaderos, vías de acceso, uso permitido, funcionalidad y norma sismo resistente. 
En cuanto a la norma sismo resistente desde el informe No. 1 (período comprendido del 27 de julio al 31 de agosto de 2006) para el predio de la carrera 7 No. 119 A 05, el contratista en sus informes señala: “no se sabe”, concepto que se mantuvo hasta la finalización del contrato. Esta situación resulta inaceptable para este organismo de control en la medida que dentro de las obligaciones del contratista estaba: “…11) El contratista debe entregar los siguientes productos… b)  Informe técnico de las opciones entregadas para la reubicación y/o adecuación de las sedes de las Alcaldías Locales asignadas de acuerdo con la normatividad vigente”.  La normatividad vigente incluía la norma de sismo resistencia contenida en la Ley 400 de 1997, NSR-98, por tanto el contratista no cumplió con esta obligación (Resaltado fuera del texto). Se reitera que de acuerdo con las comunicaciones cursadas por este organismo de control y mencionadas anteriormente este informe no existe.
En el tercer informe que corresponde al mes de octubre de 2006, el contratista menciona: “Se me informó en la reunión del 26 de Octubre que ya se había decidido la compra del edificio de la Calle 119 por Avenida 7ª para la sede la localidad de Usaquén. Que el comité conformado por la Alcaldesa de la Localidad, los supervisores y la Dirección de Apoyo a las localidades estudiaron todas las alternativas y la Alcaldesa decidió la compra del inmueble antes mencionado por reunir la mayoría de los requerimientos solicitados para la nueva sede”. Se resalta que este organismo de control solicitó reiteradamente copia del acta en la que conste el análisis y posterior decisión para la compra del predio, obteniendo como respuesta que no se encontró este documento. 

La compra del predio se efectuó sin que se hubiera terminado el contrato de prestación de servicios, (el contrato terminó acorde con lo pactado, el 26 de diciembre de 2006 y la promesa de compraventa del predio se hizo el 18 de octubre de 2006); aspecto que era fundamental para la toma de decisión, en el sentido que el contratista pudo haber conceptuado técnicamente sobre las alternativas conforme a lo establecido en los compromisos.  

En la documentación contenida en la carpeta del contrato no se encontró otro tipo de averiguaciones y/o estudios por parte del contratista, con relación al predio adquirido por la Secretaría. No se evidenció la existencia de los estudios exigidos en el Plan de Ordenamiento Territorial POT: topográficos, sociales, económicos y técnicos previos a la adquisición; así como estudios de tránsito, accesos Vehiculares, estacionamientos y  accesos peatonales al predio.   

Proceso de Selección del Predio

No existen soportes que permitieran evidenciar el proceso de selección del predio, las siete (7) alternativas presentadas por el contratista fueron: 

CUADRO 35
RELACIÓN DE INMUEBLES VIABILIZADOS PARA LA ALCALDÍA LOCAL DE USAQUÉN










                   (Pesos)

	No.
	UBICACIÓN
	PROPIETARIOS
	ÁREA LOTE

M2
	AREA CONSTR. M2
	VALOR  PROPUESTO

	1
	Av 7 No. 119 A 05
	Camila Flórez Vélez y Elvira Piñeros de López
	622.4
	2.000
	2.995.199.995

	2
	Av. 9 No. 103 A – 24- 36- 46- 58
	Ana María Monsalve
	0
	1.069
	1.399.999.996

	3
	Calle 153 No. 12 A 10
	Leonilde Rodríguez de Prieto
	516
	516
	449.999.998

	4
	Cra 7 No. 155 73
	Doris Hernández López
	409
	409
	249.999.998

	5
	Av. Cra. 19 No. 138 – 21/45/47/49
	Sociedad Pedro Pablo Castellanos
	960
	960
	2.300.000.006

	6
	Cra. 7 No. 161 – 57
	Isabel Carreño
	375
	661.5
	300.000.000

	7
	Tranv. 29 No. 139 A 03
	Jairo López
	400
	300
	375.000.000


Fuente: Informe enviado por el actual Director de Apoyo a Localidades a la Secretaria de Gobierno, contenido en la carpeta  del contrato de prestación de servicios No. 537 de 2008 contratista Jorge Alfredo Bateman Barrios.

No se encontraron soportes de la evaluación y selección efectuada a estas alternativas. El Comité de Contratación de la Entidad tenía bajo su responsabilidad el estudio de la documentación relacionada con la compra, que incluía la evaluación y escogencia del predio entre las alternativas presentadas por el contratista Triana Mejía. 

Valoración de la Respuesta:
La SDG menciona: “Respecto del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Ingeniero Triana, como su objeto lo dice, hace referencia a la presentación de alternativas viables para la reubicación de 3 alcaldías locales Usaquén , Fontibón y Ciudad Bolívar; por lo tanto el plazo de ejecución de 5 meses debió subdividirse acorde al total cumplimiento del objeto contractual, es decir que el contratista debía cumplir sus obligaciones abordando primero una localidad de Usaquén y posteriormente las otras dos localidades, razón por la cual no tiene fundamento la aseveración del ente de control de que tan solo a los dos meses de iniciado el contrato ya se había determinado la compra del inmueble de Usaquén, esto se debió a que para esa fecha el contratista ya había presentado las opciones correspondientes a la Localidad de Usaquen; por tanto era necesario informale al contratista de la selección del inmueble para la localidad de Usaquén, con el ánimo de dar continuidad con la programación y ejecución de las mismas actividades en las otras localidades asignadas dentro del mismo proceso contractual.
“Por otra parte, en ningún momento la entidad ha manifestado referente a la NSR de 98, el cumplimiento del inmueble adquirido pata la Alcaldía Local de  Usaquén, por lo contrario, como lo afirma el mismo ente de control era previsible y la entidad lo tenía previsto,  la necesidad de realizar el reforzamiento estructural del inmueble, ya que es de público conocimiento que más de 60% de los inmuebles en Bogotá no cumplen con las normas de sismo resistencia. Lo que no puede inferir el ente de control, es que por adquirir un inmueble que requería reforzamiento estructural la entidad incumplió la normatividad vigente y mas aun que el Ingeniero Triana incumplió su contrato, cuando salta a al vista que el objeto era determinar opciones viables que de conformidad con las necesidades de la Alcaldía Local y lso usos del Suelo permitiera el funcionamiento de la Alcaldía Local de Usaquén.   

“El hecho de no haber detectado dentro del C.P.S. 259 DE 2006 un inmueble que cumpliera con todos y cada uno de los requerimientos normativos y que no requiriera ninguna adecuación,  no puede ser denominado como una trasgresión de la normatividad relacionada, o un incumplimiento del contrato por parte del Ingeniero Triana, ya que es de imposible cumplimiento encontrar un bien que no requiera inversión alguna y que cumpla a cabalidad con todos la normatividad vigente.  Las obligaciones del Ingeniero Triana se limitaban a buscar alternativas bajo los parámetros de normatividad urbana de usos de suelo, áreas y  ubicación y no a realizar un análisis de sismo resistencia como pretende hacerlo ver el ente de control.”

Si bien, el objeto contractual contemplaba la presentación de alternativas viables para tres localidades; específicamente para el caso de Usaquén y teniendo en cuenta la respuesta de la administración en el sentido que fue la primera localidad abordada por el contratista, a la fecha en que se le informa sobre la decisión de adquirir ese predio 26 de octubre de 2006, el contratista aún no había dado cumplimiento de las obligaciones contractuales ya mencionadas.   

Cabe aclarar que de haberse evaluado por parte del contratista las alternativas presentadas en cumplimiento de la obligación No.4, y que debieron posteriormente ser evaluadas por el Comité de Contratación, como lo establecía la norma vigente para la época de la compra; se hubiera establecido que el predio de la Carrera 7 No. 119 A 05, no cumplía con las condiciones físicas y estructurales requeridas para que funcionara la Alcaldía Local, por tanto su adecuación implicaría mayores erogaciones para el Distrito al tener que invertir más recursos para la adecuación del predio y para su reforzamiento, el cual implicaba la pérdida de un área considerable.

Este último aspecto se corrobora con lo manifestado por la actual Dirección de Apoyo a Localidades al señalar respecto de la primera opción para solucionar la problemática de Usaquén, que consiste en adelantar el proyecto como se encuentra concebido de acuerdo con la licencia de construcción, frente al que menciona: “… La Dirección de apoyo a Localidades, no recomienda llevar a cabo esta opción por considerar que no satisface las necesidades de la Localidad, de acuerdo con  conceptos técnicos emitidos por los contratistas y las mismas autoridades locales.” 

Valoración de la Respuesta: 
La Secretaría señala: “Al respecto baste con señalar que si bien no existe acta del comité en el cual se tomo la decisión de compra del predio, esto no quiere decir que el procedimiento establecido no se haya cumplido, lo que existe es la ausencia de un requisito formal y no sustancial ya que existen pruebas documentales en cada uno de los contratos, tanto en el del Ingeniero Triana, como en el de compra del inmueble, como en las declaraciones rendías por diversos funcionarios de la entidad de que la reunión se llevó a cabo y participaron en ella todos y cada uno de los funcionarios que debían participar.”
Es pertinente aclarar que entre los soportes del contrato de prestación de servicios tan solo se encuentran los formatos diligenciados por el contratista en el que se presentan las características generales de los inmuebles viables para la ubicación de la alcaldía y en el contrato 355 que es el de compra, no figura ningún documento que demuestre que previo a la compra se evaluaron las opciones presentadas por el contratista Triana Mejía. Respecto a las declaraciones rendidas por diversos funcionarios de la entidad de que la reunión se llevó a cabo con la participación de todos y cada uno de los funcionarios que debían participar; no se adjuntó prueba documental.   

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 355 de 2006

La propietaria Elvira Piñeros de López presenta a la Secretaría de Gobierno el avaluó practicado por la Lonja Inmobiliaria de Bogotá D.C. de fecha 18 de enero de 2006, en el que se mencionan aspectos de gran importancia que tuvieron incidencia en la decisión de la compra.

- Área de terrero de 622 M2 y de construcción de 2.000 m2, valor total del avalúo de $2.995.200.000. Luego de la negociación adelantada por la SDG se  adquirió el predio por $2.700.000.000; sin embargo, se compró acorde con lo señalado en  este avalúo, tal como se ratifica en el documento promesa de compraventa del 18 de octubre de 2006, cláusula primera – Objeto. 
 

Dentro de los documentos contenidos en la carpeta del contrato No. 355 aparece la solicitud de “actualización de área lote y construcción del inmueble”, del 18 de octubre de 2006, el mismo día en que se realizó la suscripción de la promesa de compra venta. La respuesta de Catastro del 10 de noviembre de 2006 aclara que desde el 1 de enero de 2007, el área de terreno es de 610.5 M2 y la construida de 1.962.99 metros cuadrados.

Cabe mencionar que de acuerdo con el boletín catastral solicitado por este organismo de control a la Unidad Administrativa Especial de Catastro, expedida el 23 de julio de 2009, el predio consta de un área de terrero de 610.50 metros y el área construida es de 1.869.6 metros. 

- La edad del inmueble era de 38 de años, lo cual permitía inferir que la construcción no fue hecha bajo los parámetros establecidos en la norma de sismo resistencia NSR98 de 1998. 

- La destinación actual del inmueble (para enero de 2006) era: “desocupado”. Al respecto, cabe agregar que de acuerdo con las conversaciones sostenidas por este organismo de control con vecinos del predio, se pudo establecer que en el primer piso funcionaban oficinas de entidades financieras. Aspecto que se corrobora con los otrosí suscritos para prorrogar la entrega del inmueble, dada la ocupación del BBVA. 

Así mismo, con el informe No. 1 período 6 al 28 de febrero de 2007, del contrato de consultoría No. 427 de 2006 (a tan solo cuatro meses de la promesa de compra venta del predio), aparte: ZONIFICACIÓN se manifiesta que en el primer piso funcionaban locales comerciales de entidades bancarias y oficinas en los pisos 2 y 3. 

- Con respecto a las especificaciones constructivas el avalúo menciona que la cubierta es de estructura metálica con domo acrílico y placa de concreto impermeabilizada. No obstante, en la visita realizada por este organismo de control al predio se evidenciaron serios problemas de humedad, los cuales de acuerdo con el concepto técnico de la ingeniera civil de la Contraloría de Bogotá asignada al equipo auditor, datan de años atrás; así mismo, se verificó que existen por lo menos tres (3) sistemas estructurales diferentes, encontrándose columnas y muros que no tienen continuidad para los tres pisos, lo que dificulta mas la remodelación y/o adecuación. 

Estas situación se corroboran en el informe No. 1 período 6 al 28 de febrero de 2007, del contrato de consultoría No. 427- ESTRUCTURA en el que se manifiesta entre otros: “La placa de la terraza no se encuentra impermeabilizada y la cubierta de las estructuras metálicas en policarbonato alveolar se encuentra en alto grado de deterioro y desprendimiento parcial de las mismas”. Además en este mismo informe se menciona: “Pisos: los muros presentan deteriores parciales por humedades así como los techos presentan extremo desprendimiento de pintura y alto deterioro por humedades concentradas”.

Estos aspectos visibles desde antes de efectuar la compra, permitían concluir que además de no estar acorde con las normas de sismo resistencia, servían de soporte para establecer que la adecuación del inmueble para que prestara el servicio  para el cual fue adquirido, resultaría muy costosa.

Valoración de la Respuesta: 
La Secretaría señala: “Por lo anterior, la administración considera que dentro de los análisis previos para la selección de opciones de inmuebles que cumplan con la normatividad urbana de uso, áreas, ubicación entre otras, esta información era suficiente para la toma de decisiones, toda vez  que determinaron la viabilidad del uso del suelo que permitían el uso institucional del mismo.”

El hecho que en la UPZ, sector y subsector en el que está ubicado el predio se permitiera el uso dotacional institucional, de una parte no implicaba que no fuera necesario evaluar específicamente el predio para determinar si cumplía con los demás requerimientos contemplados en el POT entre estos: estudios topográficos, sociales, económicos y técnicos previos a la adquisición; así como de parqueaderos, accesos vehiculares y peatonales, etc. y en especial si cumplía con los requerimientos de la Alcaldía Local y de otra, que era necesario atender la norma de sismo resistencia lo que conllevaría a mayores erogaciones.

Aunado a lo anterior, el 18 octubre de 2006 la Secretaría de Gobierno suscribe la promesa de compraventa No. 355 con las señoras ELVIRA PIÑEROS DE LOPEZ y CAMILA FLOREZ VELEZ y LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO CAPITAL, cuyo objeto fue: “mediante el presente contrato LOS PROMETIENTES VENDEDORES se comprometen a transferir a titulo de venta pura y simple a favor de LA PROMETIENTE COMPRADORA y esta a su vez se compromete a adquirir de aquellos títulos de compra pura y simple, el derecho de dominio, la posesión material y todos los demás derechos y acciones que los primeros tienen y ejercen sobre el siguiente inmueble: Un Lote de terreno con la construcción en él existente, situado en la Avenida Carrera 7 No. 119 A-03 de la actual nomenclatura de la ciudad de Bogota, D.C., Urbanización Santa Bárbara con una cabida superficiaria de seiscientos veintidós con cuarenta metros cuadrados (622.40 mts), identificado con cédula catastral No. UQ119A  A7 1…”.

El valor del Contrato: $2.700.000.000 millones, estipulado por los prometientes vendedores en comunicación del 20 de septiembre de 2006 de acuerdo con el avaluó comercial corporativo del 18 de enero de 2006 elaborado por la Lonja Inmobiliaria de Bogotá D.C.

Forma de Pago: LA PROMETIENTE COMPRADORA se obliga a pagar el precio indicado así: 1) Un primer contado de $810.000.000 dentro de los 20 días siguientes a la firma del presente documento por los contratantes, previo trámite interno correspondiente. 2). El saldo restante $1.890.000.000 se pagara así: A) Un 40% esto es la suma de $756.000.000 dentro de los 20 días siguientes a la firma de la escritura publica de compra venta, previo trámite interno correspondiente. B) el 60% restante $1.134.000.000, dentro de los 20 días siguientes a la fecha en que los prometientes vendedores hagan entrega  a la Secretaría de Gobierno del Distrito Capital de la primera copia de la escritura pública, debidamente registrada, junto con el certificado de libertad y tradición actualizado donde conste que la Secretaría es la actual propietaria. 

Este compromiso se amparó con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1670 del 13 de octubre de 2006 por $2.700.000.000 y Certificado de Registro Presupuestal No. 1501 del 18 de Octubre de 2006 por $2.700.000.000.

El 16 de noviembre de 2006 se suscribe otrosí No. 1 al contrato de promesa de compra venta No. 355 en el sentido que en la promesa se acordó que los vendedores suscribirían la escritura pública el 20 de noviembre de 2006, compromiso con el cual los vendedores no podían cumplir, por tanto, con comunicación radicada con el No. 1-2006-32658 E del 14 de noviembre de 2006, solicitan un aplazamiento de cuatro (4) meses porque uno de los locales que conforman la construcción estaba arrendado al BBVA y se estaba gestionando su entrega para principios del 2007.

En el Informe de Auditoría emitido por este organismo de control a la gestión de la SGD correspondiente a la vigencia 2006, se mencionó: “de conformidad con el segundo otrosí firmado el 16 de de marzo de 2007, se acordó nuevamente la ampliación de la fecha de entrega y de otorgamiento de la escritura pública para el 18 de mayo de este año, (siete meses después de la suscripción de la promesa de compra venta). Al respecto, no resulta coherente la justificación consagrada en el numeral tercero de este otrosí para la prórroga de la suscripción de la escritura y la correspondiente tradición del inmueble, basada en la negativa por parte del Banco BBVA en la entrega del inmueble en su calidad de arrendatario del prometiente vendedor bajo el argumento de la existencia de prórroga automática del contrato”…

 “…no podría ser desconocido que el vendedor debió con anterioridad poner plazo perentorio y avisar con anterioridad a su arrendatario el BBVA que el contrato se terminaría en fecha cierta, de tal forma que no diera lugar a la prórroga automática del citado contrato. No obstante lo anterior, la entidad no ha efectuado ningún tipo de actuación tendiente a hacer efectiva la cláusula de incumplimiento…”

Finalmente, y solo hasta el 11 de mayo de 2007 se firma escritura pública No. 1591 en la Notaría 21 de Bogotá D.C. Cabe mencionar que de acuerdo con la promesa de compra venta, cláusula SÉPTIMA- ENTREGA: “LOS PROMETIENTES VENDEDORES harán entrega real y material del inmueble a LA PROMETIENTE COMPRADORA, junto con todos sus usos, costumbres y servidumbres que legalmente y naturalmente le correspondan a la firma de la escritura pública de compraventa, mediante acta que suscribirán las partes”, no se encontró acta de entrega y la escritura se firmó el 11 de mayo de 2007.

Los pagos se efectuaron mediante las órdenes: No. 3412 del 7 de Noviembre de 2006 por valor de $810.000.000.00; No. 2054 del 16 de Mayo del 2007 por valor de $756.000.000. y No.2702 del 19 de junio de 2007 por valor de $1.134.000.000.

VISITA TÉCNICA

Se realizó visita al predio el 21 de julio de 2009, y se evidenciaron deficiencias, que se encuentran y analizan en el siguiente registro fotográfico:

[image: image58.jpg]
[image: image5.jpg]N
.




[image: image6.jpg]



Problemas con las redes eléctricas y sistemas eléctricos,  en mal estado y se encuentran expuestas pudiendo generar accidentes.
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La estructura por el hecho de ser antigua no cumple con el tipo de refuerzo exigido en la NSR98, la cual es en acero liso y no corrugado como lo exige la NSR para favorecer la adherencia entre acero y concreto
[image: image59.jpg]NTRALORIA
Cnmene
vd



[image: image8.jpg]


[image: image9.jpg]



Agrietamientos en la placa de entrepiso y la junta de los muros que permiten la filtración de aguas lluvias, se observó marcas del escurrimiento de agua en los muros.
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Grieta en placa de entrepiso en el segundo nivel,  la cual se formó a causa de fatiga por flexión, ya que la línea de falla se extiende a lo largo del elemento debido a que la placa tiene un voladizo en dos direcciones en los lados adyacentes de la placa. 
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Profundo deterioro del piso de la placa en concreto afinado, el cual presenta desprendimiento a causa de la humedad y el agrietamiento
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Diversa composición de elementos estructurales, el elemento de acero cumple la función de soportar y ocultar la junta de las placas de entrepiso; el elemento de acero expuesto se encuentra apoyado en voladizo y aparentemente es sobrante.
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Columnas perimetrales en mampostería, en esta área se observa que el sistema estructural es diferente a otros espacios, incluso los demás sistemas son elementos como columnas y vigas en concreto, mientras en esta zona son en ladrillo común y no son elementos óptimos para soportar las cargas a las cuales se encuentra sometido.
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Reformas, ya que se encuentran  elementos de carga originalmente en ladrillo.
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Escaleras angostas, con gran presencia de humedad y estado de abandono
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Humedades profundas, incluso hasta la formación de moho y lama producto de la exposición continua y prolongada de las filtraciones a raíz del abandono de la estructura.
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En el área de la terraza estancamiento de agua debido al deterioro de la cubierta, provocando humedades y filtraciones, presencia de grietas que permiten el paso del agua lluvia hasta los pisos inferiores, lo que acentúa el profundo deterioro de la estructura.
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Cubierta en muy mal estado
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Prolongada exposición a la humedad del muro, al punto que ha permitido la formación de una cobertura vegetal
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Elementos estructurales construidos posteriormente la placa de entrepiso, posiblemente para reforzar el voladizo en forma de ménsula.
[image: image30.jpg]


      [image: image31.jpg]


                         
[image: image32.jpg]



Inadecuada distribución arquitectónica y heterogeneidad de elementos estructurales, columnas de sección rectangular en mampostería, en concreto y columnas de sección circular. Probablemente la edificación haya sido objeto de reformas.
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Unidades sanitarias de uso individual, no existen baterías de baños para funcionarios y usuarios del establecimiento. 
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Desprendimiento de la pintura a causa de la excesiva humedad en la estructura.

CONCLUSIONES DE LA VISITA:

Existe una excesiva cantidad de columnas, que al momento de realizar una remodelación obstaculizan mucho esta labor generando altos costos.

En el caso de hacer una  remodelación se deben tener los planos originales de la estructura para determinar las zonas, elementos y estructuras que se pueden demoler y cuáles no.

Es una construcción muy antigua que para el año de la compra contaba con 38 años de edificada con los problemas propios de las estructuras de esa época como el incumplimiento del código sismo resistente vigente, inadecuada distribución arquitectónica, etc.

Se evidencia al menos tres sistemas estructurales que impiden aun más la adecuación, ya que este tipo de obra, limita la homogeneidad de la reforma de la edificación.

Se evidencian humedades profundas porque la cubierta del tercer piso (terraza) se encuentra  destruida y las aguas lluvias se acumulan en la terraza provocando gran cantidad de filtraciones hacia los pisos inferiores a través de las grietas que se observan en la losa de entrepiso, y estas humedades deterioran el concreto y corroen el hierro, dejando en estado de fragilidad la resistencia de estos materiales que soportan todos los esfuerzos y cargas de la estructura, lo que podría producir desagregación, que es un fenómeno de origen químico cuyo efecto consiste en el ataque al ligante (en especial al cemento) por parte de los sulfatos, produciendo la desvinculación física (desagregación) entre el ligante y el árido que conforman los morteros y hormigones, produciendo la destrucción paulatina del muro. También, tiene consecuencias en el aspecto físico de la edificación, principalmente en su estética (pérdida de color, de brillo, moho y manchas).

Teniendo en cuenta la destinación del inmueble, se determinó insuficiencia de baños y lavamanos para la gran cantidad de personas que los demandarían:

El primer piso dispone de un sanitario y un lavamanos, en el segundo piso cuatro sanitarios y dos lavamanos y en el tercer piso hay cuatro sanitarios y dos lavamanos.

Finalmente, retomando el concepto emitido por la Dirección Financiera de la SDG la decisión de reforzar la estructura existente no es favorable, pues no mejoraría aspectos de continuidad estructural, de condiciones normativas de espacio interior como medidas de escalera y espacios requeridos para la alcaldía. 

CONDICIONES FÍSICAS DEL PREDIO Cra. 7 No. 119 A 05
En el avalúo entregado por la vendedora del predio se observa que la edad de la construcción es de 38 años, condición que permitía concluir que no cumplía con las normas de sismo resistencia. 

Esta situación se confirma en el acta de la reunión extraordinaria sedes administrativas localidades, caso: Usaquén, del 6 de junio de 2007
 efectuada con el objeto de analizar la situación de la sede adquirida para ubicar la Alcaldía Local de Usaquén, conocer y comprender los argumentos técnicos que soportan las alternativas que frente a la misma ha presentado la Consultoría de Refuerzo estructural y Diseños, para que la Secretaría pueda tener los elementos de juicio requeridos para tomar la mejor decisión. 

El Arquitecto Juan Alfredo Torres, expuso los antecedentes de la situación actual del inmueble, señalando que la adquisición del inmueble la realizó la Secretaría después de un estudio de varias alternativas y previo proceso de concertación con la Alcaldesa Local y que el  inmueble se adquirió entre otras razones por su excelente ubicación y por el potencial de desarrollo de la zona. 

Al respecto observó:

“…En este punto se formula una inquietud al Arquitecto Torres, por parte de la Subsecretaria de Asuntos Locales que es ratificada por la subsecretaría de Gestión y Planeación así: A la fecha de adquisición del inmueble era posible para la Secretaría de Gobierno tener conocimiento de la situación estructural del predio de tal manera que no se viera avocada a la situación de hoy en día, es decir, de tener que decidir si se hace refuerzo estructural o si se efectúa la demolición y construcción de un nuevo edificio?

Ante la inquietud el arquitecto Juan Alfredo Torres, respondió que dada la fecha de construcción del Edificio (Aproximadamente 30 años) frente a la fecha de expedición de la norma vigente de sismoresistencia, desde que se compró se sabía que se debía efectuar la evaluación de la sismoresistencia del Edificio, no obstante, no era posible técnica ni jurídicamente tener la certeza o efectuar, de manera previa, una evaluación técnica precisa y detallada del estado de la construcción, como lo ha hecho la Consultoría 427 de 2006, sin que la Secretaría de Gobierno fuera propietaria del Edificio. Adicionalmente aclara que el resultado de la Consultoría era indeterminado al momento de la contratación por cuanto sólo después de intervenir el edificio y aplicarle pruebas técnicas es que se pueden sacar conclusiones como las que ha presentado el Consultor a consideraciones de la Secretaría. Adicionalmente aclara que el cambio de uso del edificio de comercial a institucional, evento que solo se da al momento de la adquisición del inmueble con un fin institucional, implica la aplicación de una normatividad urbanística distinta que en parte ha significado condicionantes importantes para las posibilidades de refuerzo estructural, entre las que se destaca las posibilidades de un aislamiento posterior (retroceso) en el edificio que deberá ser de 6 X 6 Metros…”   

Frente a lo expuesto por el ingeniero de la SDG “…desde que se compró se sabía que se debía efectuar la evaluación de la sismoresistencia del Edificio,…”, es pertinente traer a colación nuevamente, que una de las obligaciones contempladas en el contrato de prestación de servicios No. 259 de 2006 era “…11) El contratista debe entregar los siguientes productos… b)  Informe técnico de las opciones entregadas para la reubicación y/o adecuación de las sedes de las Alcaldías Locales asignadas de acuerdo con la normatividad vigente”.  
Respeto a que: “…no era posible técnica ni jurídicamente tener la certeza o efectuar, de manera previa, una evaluación técnica precisa y detallada del estado de la construcción,…”. Se difiere de esta afirmación, por cuanto se hubiera podido realizar ensayos no destructivos con el fin de determinar el estado de la estructura sin que la entidad fuera la propietaria del predio.

Por lo anterior se compró un predio que no atendía a los requerimientos establecidos en la norma de sismo resistencia y que además no reunía las condiciones aceptables en cuanto a calidad  estructural y arquitectónica.    
Valoración de la Respuesta:

La SDG menciona que: “Respecto de este ítem es necesario señalarle al ente de control como ya se anoto, que dentro de las opciones que se encontraron para adquirir el predio para la Alcaldía Local de Usaquén, ninguno cumplía con todos estos requisitos, era obvio para la entidad que cualquier predio que se comprara debía someterse a estudios de sismoresistencia y debía adecuarse a toda la normatividad vigente para el funcionamiento de entidades del distrito ya que no existen predios que cumplan con todos y cada uno de los requerimientos normativos.” 

Se reitera que no se allegaron los soportes que permitieran evidenciar los criterios que primaron para la selección del predio que se adquirió.

Respecto a las pruebas no destructivas se aclara que no es pretendido por este organismo de control que con solo su aplicación se hubiese podido establecer la situación exacta del predio, mas bien que si se hubiesen practicado, habrían servido para argumentar la decisión tomada.   

Como referente aproximado, de acuerdo con el boletín catastral del predio adquirido expedido el 23 de julio de 2009 el metro cuadrado de terreno era de $1.890.000 y el de área construida $289.277.06. Teniendo en cuenta que el total de metros cuadrados del terreno es de 610.50, el valor del terreno sería de $1.153.845.000; ahora bien, el número de metros de área construida es 1.869.6,
 que multiplicado por el valor por metro daría $540.832.391,37; sumados los dos cálculos tendríamos un total de $1.694.677.391,37 valor que figura como el valor catastral del predio para la vigencia 2009. 

Teniendo en cuenta que la adquisición se hizo tres (3) años antes a la expedición de este boletín, el valor que finalmente canceló la Secretaría es muy superior al de este avalúo. Se destaca que este inmueble fue actualizado catastralmente el 31 de diciembre de 2008, y que si bien el valor catastral difiere del valor comercial de los predios, de acuerdo con la metodología empleada por la ahora Unidad Especial de Catastro Distrital, el valor catastral corresponde al 75% del valor comercial, es decir, que en la actualidad el predio podría costar comercialmente $2.118.346.250, cifra que sigue resultando inferior a la erogada por la Secretaría en el año 2006.

Como aspecto adicional a los presentados en el informe preliminar se complementa el relacionado con el valor de este predio, que en el año 2002 fue adquirido en $535.0 millones por las señoras Elvira Piñeros de López y Camila Flórez Vélez, compra que se formalizó mediante escritura pública No. 720 del 19 de marzo del mismo año  y cuatro años después se compra por la Secretaría de Gobierno en $2.700 millones. 

Valoración de la Respuesta: 
La Administración menciona: “Por lo anterior, la administración tuvo en cuenta para la compra del predio su ubicación, los usos del suelo, los estudios de títulos y su potencial de desarrollo urbanístico y con posterioridad a la adquisición del predio, mas no por falta de planeación contrato la consultoría  427 de 2006, con el fin de realizar los estudios pertinentes para el reforzamiento estructural”.  

Con esta aseveración se confirma y se reitera que la Administración no tuvo en cuenta las condiciones físicas de la edificación del predio que se compró, la cual tuvo un valor de $1.723.200.000; resultado de restar el valor total del inmueble menos el valor del lote de acuerdo con el avalúo ajustado en el año 2007; que equivale al 63.82%  del valor total erogado por la SDG.  

3. RESPECTO A LA ENTREGA

La entrega del inmueble presentó una demora de siete (7) meses a partir de la suscripción de la promesa de compra venta.

4. Respecto a la ubicación del predio

Para la adquisición del predio no se realizaron los estudios exigidos en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, en cuanto: estudios de tránsito, accesos Vehiculares, estacionamientos y accesos peatonales al predio.   

En cuanto al cambio de uso de comercial a institucional, debió considerarse como una condición excluyente al momento de seleccionar el predio a adquirir, el no haberlo hecho es una trasgresión de la normatividad relacionada con la planeación. Lo anterior obedece a que desde el momento en que se decidió adquirir un predio, la Secretaría de Gobierno sabia que el uso que se daría era Institucional y que este uso requiere características físicas especiales del predio y de la zona circundante.
CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 427 de 2006

Con base en los resultados del proceso de licitación No. SGCDPP 044 de 2006 se suscribe el contrato de consultoría No. 427 del  29 de diciembre de 2006, con ALVARO HERNANDEZ SUAREZ, cuyo objeto fue:”El contratista se compromete con la SECRETARÍA a realizar la consultoría para los estudios y diseños del refuerzo estructural, adecuaciones generales y tramites de licencia de construcción de la nueva sede de la alcaldía Local de Usaquén, ubicada en la carrera 7 No. 119 a 05 de Bogotá”.  

El contrato se inicia el 06 de Febrero de 2007, se pactó por un plazo de cinco meses y el valor inicial fue de $113.299.520. La supervisión quedó a cargo del arquitecto Juan Alfredo Torres Prieto vinculado a la Planta Física de la Dirección Administrativa de la entidad.

En abril de 2007, a dos (2) meses de la iniciación de la consultoría, se informa por parte del contratista que de acuerdo con los estudios técnicos efectuados a la edificación, resulta más conveniente en términos económicos  la construcción de una nueva que el reforzamiento de la existente, argumentando deficiencias físicas del predio. 

Las obligaciones del contratista estaban encaminadas a dar cumplimiento al objeto contractual, es decir, a la adecuación y/o reforzamiento de la construcción adquirida; no obstante, una vez conocidos los primeros informes de la consultoría en los que se argumentó que era más costoso reforzar que demoler y hacer una construcción nueva; se suscribió una adición y prórroga al contrato, el día 27 de junio de 2007, soportada en: la reunión extraordinaria del equipo interdisciplinario de sedes administrativas – localidades, que se efectuó el 6 de junio de 2007; y en la justificación de la adición y la prórroga suscrita por la Directora de Apoyo a Localidades y el Supervisor de la Consultoría No. 427 de 2006. 

Este último documento se motivó en: “Una vez encontrado como razonable y conveniente la propuesta de diseñar una nueva edificación aprobada por la Dirección de Apoyo a Localidades en su calidad de gerente del proyecto “362 Fortalecimiento a la Gobernabilidad Local” y de igual forma lo expuesto por el consultor en sus informes remitidos al supervisor, el contrato se debe adicionar con el objetivo contemplar las siguientes variables: 

1. Diseñar una nueva edificación en vista de los antecedentes técnicos anteriormente descritos.

2. Adicionar el contrato por la suma de ($35.000.000) TREINTAY CINCO MILLONES DE PESOS; para cubrir los gastos adicionales de diseño de la nueva Edificación con un área mayor.

3. Prorrogar el contrato de la Consultoría en un tiempo no mayor a dos meses con el fin de que el contratista cumpla con la totalidad de las obligaciones y realice los trabajos adicionales.”. Resaltado fuera de texto.
Teniendo en cuenta que el objeto de la consultoría estaba encaminado al reforzamiento de la edificación adquirida por la Entidad, la decisión de adicionar y prorrogar con el objeto de diseñar una nueva edificación, no era procedente, por cuanto esto implica el cumplimiento de un nuevo objeto contractual; así mismo, las obligaciones que inicialmente estuvieron contenidas en los términos de referencia Capítulo V, se concibieron para el reforzamiento y adecuación del predio y no para el diseño de una nueva construcción.

Valoración de la Respuesta: 
Se manifiesta que “…la entidad no modifico el objeto sino que autorizo al consultor a elaborar el diseño contemplado en el objeto contractual sobre la base de los estudios adelantados y posteriormente a también como lo contempla el objeto del contrato a adelantar los tramites pertinentes para la respectiva licencia de construcción.” 

Se reitera que en los términos de referencia (capítulo V), como en el texto del contrato se estableció que tanto el objeto como las obligaciones estaban encaminadas a hacer los diseños  del reforzamiento y de las adecuaciones físicas necesarias y en ninguno de éstos se contempló en su inicio la realización de diseños para una nueva edificación. 

La proyección inicial era reforzar el predio, por tanto se solicitó licencia de construcción al inicio de la consultoría, por ser condicionante para adelantar las obras y por estar su trámite incluido como una de las obligaciones del contratista, licencia que tuvo un valor de $3.527.671. Una vez tomada la decisión (acta del 6 de junio de 2007 y justificación sin fecha  de adición y prórroga del contrato 427),  de realizar el diseño de una nueva construcción, se adelanta un nuevo trámite ante la Curaduría No. 5 para la expedición de la nueva licencia, trámite que tuvo un costo de $11.623.662. 

Cabe mencionar que de acuerdo con las exigencias contempladas en las normas urbanas, entre éstas el Plan Maestro de Sedes para la Administración Distrital y Local, de construirse la sede de la Alcaldía Local de Usaquén en el predio adquirido, sería necesaria la compra de los predios contiguos, lo cual implicaría un nuevo trámite ante las curadurías y por tanto unos nuevos costos para la entidad. Así  mismo, en caso que finalmente la SDG decida por la no construcción de la sede de la Alcaldía Local en el predio objeto de análisis, el valor de la última licencia también se perdería.

Igualmente, la Secretaría manifiesta: “…la entidad se encuentra examinando varias opciones para resolver de fondo la problemática de Usaquén, sin generara detrimento patrimonial alguno, dentro de las posibles alternativas se están analizando las siguientes:

PRIMERA OPCION: Adelantar el proyecto como se encuentra concebido de acuerdo con la licencia de construcción. El presupuesto aproximado para la ejecución seria de CINCO MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($5.446.000.000.00), según presupuesto elaborado por la firma consultora Álvaro Hernández Suarez para Noviembre 2007. La Dirección de apoyo a Localidades, no recomienda llevar a cabo esta opción por considerar que no satisface las necesidades de la Localidad, de acuerdo con conceptos técnicos emitidos por los contratistas y las mismas autoridades locales. 

SEGUNDA OPCION: Adquirir predios contiguos al inmueble de propiedad del Distrito Capital – Secretaria de Gobierno, con el fin de incrementar el área de terreno, para  realizar un diseño acorde a las necesidades actuales, que incluya la Junta Administradora  Local, y demás órganos de control y disciplinarios, de acuerdo con el siguiente presupuesto:

a) Adquisición de cuatro (4) predios, DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.500.000.000.00).

b) Estudios, Diseños y Licencias, CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000.00); 

c) Construcción de edificio OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($8.500.000.000.00), para un sub total del proyecto de ONCE MIL CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 11.400.0000.00).

d) Inversión inicial correspondiente a la compra del edificio y su consultoría que ascendió a la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE . ($2.863.450.853.00) 

TOTAL INVERSION: 
 CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCEINTOS CINCUENTA Y TRES PESOS.  ($14.263.450.853.00) La Secretaría de Gobierno no cuenta con recursos en el presupuesto de 2009, por lo cual cualquier decisión deberá implementarse en el año 2010, 2011,con el presupuesto que se asigne.  

TERCERA OPCION: Ofrecer en venta el inmueble para adelantar el proyecto de construcción en otro que permita el desarrollo del proyecto de la sede administrativa cumpliendo con todas las especificaciones técnicas estipuladas en el Proyecto de Decreto del Plan Maestro de Sedes.

Al respecto, si bien se han adelantado algunas soluciones, ninguna se ha concretado.

CUARTA OPCION: Permutar el inmueble adquirido en Usaquén, de acuerdo con la oferta de la CAJA DE COMPENSACION COMPENSAR, opción que se inicio ante propuesta de COMPENSAR.  

COMPENSAR, es propietaria de dos (2) edificios ubicados en la Localidad de Teusaquillo, en la Transversal 29 No 40 A 11, de un área aproximada de 2300 m2 construidos. La Secretaria de Gobierno, entregaría como parte de pago el inmueble de Usaquén y el saldo seria cancelado por la Secretaria con recursos del proyecto 642, parte en el año 2009 y parte en el año 2010. La Alcaldía Local de Teusaquillo también participaría con recursos  de su presupuesto. 

Con relación a lo anterior, se han adelantado dos (2) reuniones para acordar los términos de la negociación y las partes han ratificado su voluntad de continuar en ella. Actualmente se adelantan en los estudios jurídicos, económicos y técnicos, así como en los avalúos respectivos. 

Por último, complementaria con la alternativa  cuarta  anterior, la Secretaria de Gobierno, explora la posibilidad de adquirir un inmueble en la Plaza fundacional de Usaquén, de propiedad del Distrito Capital – Secretaria de Educación, para ubicar allí la sede de la Alcaldía. Se trata de un inmueble de un área superior a los 2000 m2, patrimonio histórico, que podría servir para el funcionamiento de la sede local.”
Como se evidencia solo en la primera opción para resolver el problema se cuenta únicamente con el lote del predio adquirido en el año 2006; sin embargo, como lo menciona la Dirección de Apoyo a Localidades ésta no satisface las necesidades de la localidad. Cabe resaltar que ninguna de las opciones mencionadas incluye la utilización de la edificación comprada por la Secretaría de Gobierno, que para el año 2006 ascendió a $1.723.200.000.

En conclusión, se mantiene el hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario. Cabe resaltar que las acciones de mejoramiento a que haya lugar deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse, independientemente de las acciones que implique el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante.

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 259 DE 2006

En cuanto al no cumplimiento de las obligaciones se contravino lo estipulado en la Resolución No. 948 del 22 de noviembre de 2004 por medio de la cual se aprobó el Manual de Contratación de la Secretaría, artículo décimo cuarto; Ley 80 de 1993, artículo 14, numeral 1 y Ley 734 de 2002, artículo 34, numeral 1.

CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 355 DE 2006

La norma de contratación interna vigente para la época de la compra del predio era la resolución No. 948 del 22 de noviembre de 2004, por medio de la cual se aprueba el manual de contratación para las dependencias del nivel central de la Secretaría, en su artículo quinto establecía: “Crear un Comité de contratación, encargado de revisar los proyectos de los pliegos de condiciones de los procesos licitatorios o concursales y de contratación directa que pretendan adelantar en la Entidad, así como revisar las evaluaciones, observaciones respetuosas que requiera emitir el grupo evaluador de estos procesos. …” 

Con respecto al avalúo que sirvió de base para la compra y que posterior a la compra se modificó: Decreto Distrital 190 de 2004, artículo 53. 

Con respecto a los estudios técnicos, sociales, económicos: Decreto Distrital 190 de 2004, artículo 456. Objeto Específico de la Adquisición “…Habiéndose identificado plenamente el objeto específico de la adquisición, la entidad competente expedirá el acto administrativo mediante el cual ordene adelantar todos los estudios de tipo social, técnico, jurídico y económico que habrán de fundamentar posteriormente los procedimientos de la adquisición necesarios para el cumplimiento de dicho objeto”.
En cuanto a otras averiguaciones que inciden en la adquisición del predio teniendo en cuenta su destinación: Decreto 190 de 2004, artículo 457. Realización de Estudios: “Identificado el inmueble o inmuebles objeto de la adquisición, la entidad adquirente coordinará la realización de los levantamientos topográficos, los estudios de títulos y las investigaciones sobre la situación fiscal de los inmuebles objeto de adquisición, los inventarios de inmuebles y mejoras existentes, los trabajos de campo a que haya lugar y, en general, todos los demás trabajos que tengan por objeto obtener la información sobre aspectos que puedan incidir en la proyectada adquisición, para efectos de determinar las condiciones del negocio que deben quedar plasmadas en la oferta de compra respectiva.” 

Respecto a los estudios de tránsito: Decreto Distrital 190 de 2004, artículo 187; Accesos vehiculares a predios con frente a vías de la malla arterial, artículo 182; accesos a estacionamientos artículo 197 y Accesos peatonales capítulo 10, Subcapítulo 5. Normas generales aplicables a los Espacios Peatonales.
En relación con la no existencia del acta de entrega del predio: Promesa de Compra venta del 18 de octubre de 2006, cláusula séptima - Entrega: la Resolución No. 948 del 22 de noviembre de 2004, por medio de la cual se aprueba el manual de contratación para las dependencias del nivel central de la Secretaría, en su artículo DÉCIMO CUARTO; y la Ley 80 de 1993, artículo 2, inciso 2., en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 26.

CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 427 de 2006

Con relación al cambio de objeto contractual de la consultoría: se contravino lo estipulado en el contrato, cláusula primera – Objeto. 

Las situaciones descritas anteriormente infringen en términos generales las siguientes normas: Ley 80 de 1993 artículos 3, 4 numeral 1, 14 numeral 1 y 26 numeral 1; la Ley 734 de 2002 artículo 34, numeral y artículo 35, numeral 1 y la Ley  610 de 2000, artículo 6.

Lo observado se dio por falta de planeación en el sentido que no se contó con estudios técnicos que avalaran la compra del predio, con los cuales se hubiera podido detectar las limitaciones del mismo y las exigencias establecidas en las normas de Plan de Ordenamiento Territorial para ubicar la alcaldía

El criterio que primó para la compra del predio no tuvo en cuenta la edad del inmueble, limitaciones de la estructura, sismo resistencia, distribución, escaleras, accesos viales y peatonales, baterías sanitarias, parqueaderos, etc.,  características que permitían concluir previo a la adquisición, que el predio no era apto para la ubicación de la alcaldía local de Usaquén y que en caso de poderse modificar finalmente implicaría grandes erogaciones

Desatención a la norma interna de contratación vigente para la época de los hechos,  por cuanto no existe acta del comité de contratación en la que se tomó la decisión de la compra de ese predio.

Insuficiencia de controles frente a los contratos de prestación de servicios y compra venta para la adquisición del predio. Igualmente respecto al contrato de consultoría dada la modificación del objeto contractual sin adelantar un nuevo proceso.

Con lo expuesto se concluye que los valores erogados por la Secretaría Distrital de Gobierno por los siguientes conceptos: contrato de prestación de servicios No. 259, $8.333.333 (tercera parte del valor del contrato, dado que le asignaron tres localidades), contrato de compra venta No. 355 (correspondiente al valor de la construcción
), $1.723.200.000; contrato de consultoría No. 427 del año 2006 por $148.249.520, (corresponde al valor pagado al contratista que incluye el valor de la licencia de reforzamiento); se constituyen en presunto detrimento al patrimonio del Distrito cuya cuantía total es de $1.879.782.853.

A la fecha agosto de 2009, la Alcaldía Local de Usaquén está funcionando en la Carrera 7 No. 118 23, predio en el que venía funcionando desde hace años atrás, el cual es propiedad del Distrito entregado a la SDG. Así mismo, que las limitaciones de espacio y funcionalidad, se han incrementado, situación que no se podrá solventar hasta tanto se destinen recursos.    

De otra parte, se menciona que los aspectos relacionados con la adquisición y adecuación de predios para las alcaldías fueron trasladados en el nuevo plan de desarrollo al proyecto de inversión 268.
Por lo valorado por este equipo, se ratifica el hallazgo fiscal por valor de $1.879.782.853, y por tanto se hará el correspondiente traslado a la Dirección de Juicios Fiscales y Jurisdicción Coactiva y a la Personaría de Bogota, para llo de sus competencias.
Continuando con la evaluación de la Meta No. 5 de este proyecto se encontró

3.3.1.19. Hallazgo Administrativo
El 9 de abril de 2008 se suscribió  a través del PNUD convenio 41657 de 2004, el contrato No. 6250 con HIGH TEC ENVIRONMENTAL LTDA para el suministro de (19) sonómetros integradores con su respectivo software de manejo de datos y accesorios de operación y diecinueve (19) estaciones metereológicas modelo 6152 con todos los elementos de operación, por valor de $339.970.003. De acuerdo con la salida de almacén No. 169 del 30 de julio de 2008, se entregaron 18 de éstos y solo hasta el 12 de mayo de 2009 (un año después de adquirido), se hace entrega en la alcaldía de Chapinero, situación soportada en la salida de almacén No. 216. Incumpliendo lo establecido en la Ley 87 de 1993, artículo 2, literales b) y c).

Lo anterior ocasionado por la falta de parámetros o protocolos en los que se definan los responsables de la custodia de los equipos, lo cual imposibilita las mediciones en la localidad afectada, distorsiona las estadísticas y los resultados en la medición del ruido.  

Valoración de la Respuesta

Se acepta parcialmente la respuesta de la entidad puesto que efectivamente se realizó la programación de la entrega del sonómetro y estación metereológica a la Alcaldía de Chapinero para el día 28 de agosto de 8:30 a 9:00 a.m.; no obstante, ante la negativa de la alcaldesa local, no se evidenció que se adelantara ninguna acción tendiente a que la localidad contara con el equipo comprado por la SDG, con el agravante que de acuerdo con la respuesta, ningún funcionario de esa localidad recibió la capacitación impartida por la firma que suministró los equipos, en septiembre de 2008. Por lo anterior, esta observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse 
META No. 6 “Desarrollar un proceso de apoyo jurídico a la gestión local” En Bogotá sin Indiferencia  $852.165.000 y en Bogotá Positiva $937.648.467, de este último se dejó de ejecutar el 9.7%, en cifras $91.291.333.

Tanto en Bogotá sin Indiferencia como en Bogotá Positiva se contrataron servicios de profesionales en derecho para agilizar las actuaciones administrativas congestionadas no resueltas; así mismo, la coordinación de arquitectos, abogados e ingenieros para adelantar acciones preventivas en lo relacionado con régimen urbanístico, espacio público, etc,. Apoyo de actividades administrativas para el desarrollo de los procesos de las actuaciones iniciadas en las localidades. 

En BP se realizó un contrato de prestación de servicio terrestre automotor para los profesionales de los proyectos gerenciados por la Dirección de Apoyo a Localidades. Esta meta se cumplió en un 100%
Para el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva se incluyó la meta No. 7:

META No. 7 “Adelantar un proceso de  fortalecimiento y seguimiento a la gestión local” se suscribieron contratos por $122.031.000  y se dejó de ejecutar el 13.0% que corresponde a $15.905.900.

Esta meta se orienta a apoyar profesionalmente la inversión local. Durante el segundo semestre de 2008 se suscribieron nueve (9) contratos. Su cumplimiento fue del 100% 

Proyecto 6021 Apoyo a la Modernización de las Localidades

Este proyecto de inversión se formuló desde el año 1998 plan de desarrollo Por la Bogotá que Queremos y finalizó en junio de 2008. 

En el plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia se ubicó dentro del Eje de Reconciliación, programa Gobernabilidad y Administración Territorial de la Ciudad. 

GENERALIDADES

Con este proyecto se dio impulsos y apoyo al proceso de descentralización, proponiendo y adelantando medidas tendientes a ejecutar un proceso descongestión y desconcentración en consonancia con la condiciones de cada localidad.

En el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular vigencia 2007, se mencionó falta de claridad y precisión respecto a la definición de metas y alcance de los proyectos 6021 “Apoyo a la Modernización de las Localidades”  y 362 “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local”, puesto que los dos atendían a la misma problemática que era el fortalecimiento de lo local; sin embargo, dado que cada uno de estos proyectos correspondía  a diferentes ejes (Eje de Reconciliación y Objetivo Gestión Pública Humana, respectivamente), se determinó por parte de la SDG el ajuste de las metas, con el que posteriormente se definió que el 6021 estaba direccionado, en especial a consolidar la política de descentralización. Por tanto, las metas que se diferencian de las contenidas en el proyecto 362 son las relacionadas con descentralización, reforma administrativa, diseño e implementación del observatorio de participación y descentralización, entre otras.

El objetivo general del proyecto era: “Desarrollar un modelo de descentralización y desconcentración en consonancia con la condiciones de las localidades, basado en la corresponsabilidad de la Administración central y la Local y fundamentado en la consolidación de las capacidades locales, mediante el uso de mecanismos de apoyo al desarrollo de las funciones en las alcaldías locales, fortaleciendo la capacidad institucional necesaria que les permita asumir un modelo progresivo de descentralización y desconcentración.”

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

CUADRO 36
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2008
PROYECTO 6021
(Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

BSI

	Inicial
	2.200

	Modificaciones 
	(397.2)

	Disponible
	1.822.8

	Compromisos
	1.822.8

	Giros
	1.760.4

	Reservas
	62.4

	Porcentaje de Ejecución 
	100%

	Porcentaje de Reservas 
	3.4%

	Porcentaje Giros
	96.6%

	Presupuesto sin ejecutar
	0

	Reservas vigencia anterior 
	129.0

	Ejecutadas      
	109.5


Fuente: Ejecución  presupuestal de Gastos e Inversión 2008- Dirección Financiera – SDG

El presupuesto asignado a este proyecto sufrió dos contracréditos el primero ordenado por la Resolución 0047 del 24 de enero de 2008 por $29.7 millones, destinados a cubrir reservas de inversión del año anterior; el segundo traslado se formalizó con la Resolución No. 314 del 27 de junio de 2008 expedida por la SDG por medio de la cual se modificó el presupuesto de la entidad, para armonizarlo con el nuevo plan de desarrollo y  previo visto bueno tanto de la Secretaría Distrital de Planeación como de la Secretaría de Hacienda, los recursos contracreditados por esta resolución fueron $367.7, destinados al proyecto  592 $361.8 millones y al 362 $5.7 millones.

Teniendo en cuenta que el proyecto terminó en junio de 2008, su ejecución a  diciembre 31 de 2008 es del 100% y el porcentaje de giros alcanzó el 96.6%.

CUMPLIMIENTO DE METAS:

META No. 16 “Apoyar un Proceso de Mejoramiento de la Gestión Local” En desarrollo de esta meta durante la vigencia 2008 se suscribieron 16 contratos y se hizo un giro al PNUD Convenio 41657, ejecutándose en total $283.045.000. La contratación estuvo orientada conformar un grupo de trabajo que apoyó la Subsecretaría de Asuntos Locales y de profesionales que apoyaron la labor de seguimiento de políticas ambientales y aplicación de ley 232 de 1995.

META No. 22 Apoyar un Proceso de Mejoramiento de la Gestión de la Información Financiera de la Formulación del Proceso y de la Contratación Local. El total contratado por esta meta ascendió $236.805.000, suscribiéndose 17 contratos. Básicamente se contrató personal de apoyo en lo logístico para el mejoramiento de los procesos de planeación y técnico para los procesos de contratación e información local.

META No. 25 Desarrollar e Implementar un modelo propio de descentralización”. Para el cumplimiento de esta meta se destinaron $716.134.999 y se suscribieron 74 contratos. Apoyo profesional y logístico al proceso de reforma y el diseño e implementación del observatorio de participación y descentralización. 

META No. 26 “Desarrollar 
un Proceso de Fortalecimiento del Papel Político de las Autoridades Locales” con un presupuesto de $586.825.000, se suscribieron 44 contratos los cuales en términos generales se orientaron a apoyar la gestión de las JAL, la agenda y los procesos de las JAL y al proceso de selección de alcaldes locales desarrollado a través del convenio No. 58 de 2008 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Finalmente, cabe mencionar que con base en los reportes del SEGPLAN entre éstos Fichas EBI-D y planes de acción, se evidencia que no se dio cumplimiento de las metas No. 23 y 24; sin embargo, aparecen finalizadas. Es claro que estas metas fueron asumidas por el proyecto 362 y posteriormente una de éstas por el 268; no obstante la documentación no da cuenta de estos cambios y por tanto, se  dificulta su seguimiento. 

3.3.2. EVALUACION BALANCE SOCIAL

Evaluado el Balance Social de la SDG, de acuerdo con la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá D.C, se observó que el informe de la entidad se presenta de acuerdo con la estructura metodológica, es decir, se incluye la reconstrucción de los problemas sociales, los instrumentos operativos para la solución de estos problemas y los resultados de la transformación de los mismos, presentando un balance positivo en el cumplimiento de la transformación del problema; sinembargo, al evaluar el proyecto no concuerdan los resultados con los que aquí se indican  como se presento en la evaluación del Plan de Desarrollo.
En el informe de balance social de la gestión realizada durante el año 2008, presentado en la cuenta anual por la SDG, de cuenta de cuatro problemáticas sociales, a través de la ejecución de los proyectos de inversión que se relacionan en el cuadro siguiente:

CUADRO 37
BALANCE SOCIAL 2008
	PROBLEMA SOCIAL
	PROYECTO DE INVERSIÓN


	PLAN DE DESARRLLO

	Seguridad Ciudadana
	7086 – Atención a poblaciones vulnerables frente a la violencia y la delincuencia
	Bogotá sin Indiferencia

	
	593 “Jóvenes en situación de vulnerabilidad vinculados en acciones por la vida, la libertad y la seguridad”
	Bogotá Positiva

	Convivencia Ciudadana 
	4039 “Fortalecimiento de la gestión pacifica de los conflictos, la justicia comunitaria y alternativa”
	Bogotá sin Indiferencia

	
	356 “Fortalecimiento de la resolución pacifica de los conflictos para la convivencia familiar, vecinal y comunitaria de la ciudad”
	Bogotá Positiva

	Población Desplazada
	295 – Atención complementaria a población en situación de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito Capital
	Bogotá sin Indiferencia

	
	
	Bogotá Positiva

	Población Reincorporada
	354 – Programa de atención complementaria a población reincorporada con presencia en Bogotá 
	Bogotá sin Indiferencia

	
	595 “Atención al proceso de desmovilización y reintegración en Bogotá, D.C.”
	Bogotá Positiva


 Fuente: Informe Balance Social 2008 de la SDG / Análisis Equipo Auditor a julio de 2009
Como se aprecia tres de estas problemáticas se abordaron durante la vigencia evaluada con proyectos diferentes al momento de cambio del Plan de desarrollo de la nueva administración y la armonización presupuestal. Solamente el problema de la población desplazada, continúo bajo las acciones y estrategias del proyecto 295, que fue precisamente uno de los proyectos seleccionados para adelantar la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral.
RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

En el informe se define de manera precisa las causas de que se de la población desplazada en Bogotá, así como la gran movilidad de familias en esta condición dentro de la ciudad. Igualmente describe los efectos de esta problemática en el entorno de las familias y en la ciudad en general.

Se indica en el informe, que en los últimos años Bogotá se ha convertido en la primera ciudad receptora de población en situación de desplazamiento del país, de acuerdo con la información presentada por las Unidades de Atención de Población Desplazada en las localidades de Ciudad Bolívar, Usme, Kennedy, Bosa y San Cristóbal. 

Como actores que intervienen en la problemática se indican unos diferentes a los presentados en el informe de la vigencia anterior, que denotan más aterrizada las acciones a seguir para combatir la problemática, como son el Consejo Distrital de Atención Integral a Población Desplazada por la Violencia en Bogotá, las Mesas de Trabajo del Plan Integral Único - PIU Bogotá y los Comités Locales para la Atención Integral a Población Desplazada en las localidades Bosa, Kennedy, Ciudad Bolívar, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe, Tunjuelito, Suba, Engativá y Fontibón.
Las soluciones propuestas y su relación con la política publica, esta debidamente justificadas y enmarcadas dentro de los principios rectores de los desplazamientos, considerados por la Corte Constitucional como parte del bloque de constitucionalidad y por tanto elevados al rango de la Constitución Política Nacional.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS

A nivel de la administración, el Plan Desarrollo Distrital “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” en la perspectiva de derechos y de manera especial de “restablecimiento” de derechos, a poblaciones vulnerables desde el Programa “Construcción de Paz y Reconciliación”, propicia las condiciones para continuar en la tarea, que el Estado Social de Derecho exige, para brindar la garantía en la protección de los derechos de las personas en situación de desplazamiento forzado, sin desconocer los Principios Rectores del Plan Nacional y apropiando los siguientes enfoques: diferencial, territorial, humanitario, restitutivo y de derechos; quedando explicados estos, en el informe de balance social.
A nivel de la entidad, se describieron las acciones y estrategias que desarrolló la Secretaría para dar operatividad y cumplimiento a las políticas de la Administración, entendiéndose que para enfrentar esta problemática se tiene como proyecto prioritario para la atención integral de la población desplazada, el Plan Integral Único – PIU, como objetivo general: “Implementar un programa distrital para la atención, y garantía en la integralidad en los derechos de las personas en situación de desplazamiento, asentadas en Bogotá, a través del diseño de estrategias para la prevención, protección y reparación de derechos. Bajo los principios de subsidiaridad, complementariedad, descentralización y concurrencia”.

A través de este proyecto, se han creado las mesas de ayuda humanitaria de emergencia, de prevención y protección y de estabilización socioeconómica; además se puso en funcionamiento las Unidades de Atención y Orientación – UAO en las localidades con mayores asentamientos de población desplazada, para ofrecerles programas distritales. 
Para adelantar estas acciones se cuenta con el concurso de la Secretaría Distrital de Salud, la Secretaría de Educación, la Secretaría de Desarrollo Económico – IPES, la Secretaría del Hábitat, la Secretaría de Integración Social, la Secretaría de Hacienda y Secretaría de Planeación Distrital.
RESULTADOS EN LA TRANSFORMACIÓN DE LOS PROBLEMAS

A 31 de diciembre de 2008, entre la seis Unidades de Atención y Orientación de Bogotá – UAO (Ciudad Bolívar, Suba, Puente Aranda, San Cristóbal, Bosa y la Unidad del Terminal), reportaron haber brindado atención a 367.577 personas en situación de desplazamiento, que corresponden a un total de 6.733 núcleos familiares, aumentando así, considerablemente la atención con respecto a la vigencia inmediatamente anterior.

Se firma un Convenio con la Cruz Roja Colombiana para la puesta en funcionamiento de un alojamiento temporal para la población desplazada, con el cual se espera beneficiar a 60 personas día y a quienes se les garantizará alimentación, alojamiento y programas de atención psicosocial.

Respecto a este convenio, los resultados negativos se explicaron en la evaluación de este proyecto en el capitulo de plan de desarrollo, lo que indica que lo informado en el balance social no corresponde a la realidad.

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El componente Estados Contables,  se evalúo con el fin de verificar y comprobar  las transacciones,  que han dado lugar a los estados contables para emitir una opinión respecto a la situación financiera de la entidad, los resultados de sus operaciones y las variaciones en su situación financiera.

Con este propósito se efectuó la revisión selectiva de las cuentas Deudores-Ingresos no Tributarios-Recursos Entregados en Administración; Propiedad Planta y Equipo subcuentas: Construcciones en Curso, Edificaciones, Equipos de Comunicación y Computación; Pasivos Estimados-Provisión para Contingencias, Cuentas de Orden-Responsabilidades Contingentes y demás cuentas correlativas,  donde se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como la comparación de información entre dependencias, con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, así como obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por la Secretaría Distrital de Gobierno con corte al diciembre 31 de 2008. 
Según el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2008, se presenta la siguiente ecuación patrimonial:

CUADRO 38
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL

      (Millones de Pesos)
	CODIGO
	CUENTA
	SALDO

	1
	ACTIVOS
	20.861.4

	2
	PASIVOS
	90.283.2

	3
	PATRIMONIO
	       (69.421.8)


Fuente: Estados Contables SDG – Cuenta  anual 2008

3.4.1. Cuentas Evaluadas
DEUDORES- INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Esta Cuenta presentó un saldo de $490.2 millones, el cual se encuentra constituido por las multas impuestas a exfuncionarios, generadas en procesos disciplinarios, intereses, multas a contratistas.  
3.4.1.1. Hallazgo Administrativo
Del análisis efectuado a esta cuenta, llama la atención que este saldo viene desde la vigencia 2007, tal como se evidencia en la información contenida en el anexo No. 1 que forma parte integral de los estados contables donde reflejan  actos administrativos que se expidieron desde el año 1998, situación que genera incertidumbre toda vez que los saldos permanecen en el tiempo y no se evidencia gestión alguna para que se tome alguna decisión respecto a su depuración contable, acción de cobro efectiva y/o seguimiento a la misma.

Por lo anterior, no se da cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.3 actividades administrativas previas al cierre del período contable del Instructivo 5 del 1º. De diciembre de 2008; en concordancia con los numerales 3.1; 3.8 y 3.16 de la Resolución 357 de 2008 de la Contaduría General de la Nación. 

El saldo de esta cuenta se encuentra constituida por cifras sin depurar con elevada antigüedad.

Por las razones citadas en los párrafos precedentes, el saldo que conforma esta cuenta, genera incertidumbre por valor de $490.2 millones.
Valoración de la Respuesta:

Efectivamente este Ente de Control conoce que la función de cobro coactivo está en cabeza de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría Distrital de Hacienda sin embargo, se observa por un lado, que la Secretaría de Gobierno no argumenta que acciones ha llevado a cabo frente a esta situación y por el contrario se evidencia la falta de gestión por quienes tienen la responsabilidad de adelantar las acciones administrativas que sean necesarias y no esperar tal como lo manifiesta en la respuesta que: “esta Unidad nos informe de la caducidad o prescripción del cobro coactivo, o en su defecto archivo del mismo”, situación que contribuye a que los estados contables reflejen cifras sin depurar con elevada antigüedad. 

Dado lo anterior, se ratifica el presente hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 

Al finalizar la vigencia 2008 ascendió a $6.125.4 millones, con una participación del 81.8% del total del grupo Deudores. Esta cuenta representa el valor de las transferencias realizadas al PNUD- a través de los Convenios 213 de 2002 y 012 de 2003.

Respecto a lo anterior, es importante mencionar que el 18 de julio se suscribe el Convenio 212 de 2002 con el PNUD (Programa De las Naciones Unidas para el Desarrollo) financiado con recursos de la vigencia 2002 del contrato de préstamo BID 1385, para los proyectos 7087-7089-6021-293, por un valor de $1.962.1 millones, los cuales se giraron en su totalidad.

Posteriormente, se constituye el Convenio 012/2003 el cual fue adicionado durante las vigencias 2004 y 2005 para un valor total de $14.104.6 millones.

Del análisis a esta cuenta se evidenciaron las siguientes situaciones:

3.4.1.2. Hallazgo Administrativo
Revisada la información que forma parte de las notas a los estados contables, se indica que: “a 31 de diciembre de 2008, la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, como Gerente del Proyecto y manejo de la Unidad Coordinadora informa que el PNUD no ha reintegrado los recursos no ejecutados a la Tesorería Distrital, por lo que las entidades no hemos podido amortizar el saldo contabilizado en la cuenta 142402.  Se indica que los convenios suscritos con el Programa de las Naciones Unidas 1385, está en liquidación y en espera que para el primer trimestre de 2009 el PNUD reintegre a la Tesorería los recursos no ejecutados”.
Es así como se observa en el control de avances, anticipos y depósitos entregados en administración el cual forma parte integral de los estados contables, que los convenios antes citados, la Secretaría de Gobierno ejecutó los siguientes proyectos de inversión con los siguientes montos:

CUADRO 39
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION CONVENIOS

 







          (Millones de Pesos)
	NO. PROYECTO
	DETALLE
	FECHA Y PLAZO
	VR. CONTRATO
	VR. ANTICIPO
	VR. AMORTIZADO
	SALDO POR AMORTIZAR

	CONVENIO 212/02
	

	6021
	Modernización de localidades
	18 julio 2002 (4 años)
	1.962.5
	1.297.2
	1.239.7
	57.5

	7087
	Promoción uso de los mecanismos de participación
	18 julio 2002 (4 años)
	1.205.2
	1.245.1
	1.117.5
	127.6

	TOTAL
	
	
	3.167.7
	2.542.3
	2.357.2
	185.1

	CONVENIO 012/03
	

	7087
	Promoción uso de los mecanismos de participación
	18 julio 2002 (4 años)
	918.2
	878.3
	653.3
	225.0

	293
	Red Distrital de Reconciliación
	18 julio 2002 (4 años) 
	600.0
	600.0
	494.5
	105.5

	Total Convenio 
	
	
	1.518.2
	1.478.3
	1.147.8
	330.5

	TOTAL CONVENIOS 
	
	4.685.9
	4.020.6
	3.505.0
	515.6


Fuente: Información notas estados contables SDG 2008

Como se observa en el cuadro anterior, la cifra antes indicada por valor de $515.6 millones corresponde al saldo por amortizar el cual está afectando el saldo en esta cuenta. 

Igualmente, al revisar los movimientos de la cuenta Recursos Entregados por Administración, se observa que existen saldos por amortizar de los Convenios que se celebraron en las vigencias 2005, 2006 y 2007 y continúan figurando en esta cuenta, como se detalla en el siguiente cuadro:  
CUADRO 40
SALDOS POR AMORTIZAR CONVENIOS VIGENCIAS 2005-2006-2007

                                                                                                                                               (Millones de Pesos)
	CONVENIO
	PROYECTO
	FECHA Y PLAZO
	VR. CONTRATO
	VR. ANTICIPO
	VR. AMORTIZADO
	SALDO POR AMORTIZAR

	44/05
	354
	30-09-05 (sin)
	557.3
	557.3
	86.2
	471.1

	43/05
	295
	30-09-05

(sin plazo)
	1.880.0
	1.880.0
	290.8
	1.589.2

	358/06
	294
	20-10-06

(12 meses)
	50.0
	50.0
	-0-
	50.0

	509/07
	354
	27-04-07

(13 meses)
	320.0
	260.0
	250.0
	10.0

	563/07
	295
	26-06-07

(12 meses)
	244.0
	-0-
	-0-
	244.0

	Total
	
	
	
	
	
	2.364.3


Fuente: Información Estados Contables – SDG vigencia 2008

De lo anterior, se observa que la Secretaría de Gobierno ha girado recursos desde las vigencias 2005 a 2007 con cargo a los proyectos arriba citados, sin que al cierre de la vigencia 2008 la ejecución de los mismos se vea reflejado en hechos reales y por ende aún existan saldos por amortizar.

Cabe resaltar que el proyecto 295 de los cuales se giraron recursos por $1.880.0 millones, solo han amortizado $290.8 millones, es decir, el área contable tiene registrado un saldo por amortizar de $1.589.2 millones, situación que preocupa a este Organísmo de Control porqué razón la entidad no ha ejercido un debido control y seguimiento en la ejecución de estos recursos.

Igual situación se observa para el proyecto 354 donde se destinaron $557.3 millones de donde existe un saldo por amortizar de $471.1 millones.

Ahora bien, con el fin de hacer seguimiento de lo anterior, este Equipo Auditor, mediante oficio 1145-11 del 8 de junio de 2009, solicitó información relacionada con  las acciones de supervisión y control adelantadas por la Secretaria de Gobierno, respecto de los Convenios antes señalados, para lo cual se observa que esta entidad, a través del oficio 2008-624-022688-1 del 23 de septiembre de 2008, solicitan a la Secretaría General copia del recibo de reintegro de dichos recursos expedidos por la Tesorería Distrital, con el fin de amortizar los recursos no ejecutados.

Igualmente, la administración indica en su respuesta que el Convenio PNUD 41657/05;  563/07; y el 509/07 se encuentran en proceso de liquidación.  Así mismo los Convenios PNUD 1385, FONADE 43/05, 358/06 y 44/05 y el Convenio Interadministrativo Universidad Pedagógica Nacional, solicitó a las respectivas entidades los informes financieros, administrativos y contable de ejecución con el fin de efectuar la correspondiente amortización.

De otro lado, al comparar la información contenida en los estados contables, anexo 2 frente a la información del Convenio de Cooperación y Administración de Recursos PNUD - COL 41657 de 2004, presentada por la entonces Unidad Coordinadora, se evidencian las siguientes diferencias:
CUADRO 41
ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS CONVENIO PNUD 41657

                                                                                                                                               (Millones de Pesos)
	PROYECTO
	CONCEPTO
	VALOR
	DIFERENCIA

	
	
	ANEXO 2 ESTADOS CONTABLES
	INFORME CONVENIO
	

	293
	Red Distrital de Reconciliación
	5.975.2
	5.975.0
	0.2

	6021
	Apoyo Modernización Localidades
	3.003.3
	3.152.0
	-148,7

	7086
	Atención a la población Vulnerable
	201.0
	417.5
	-216,5

	7089
	Apoyo Institucional para aumentar la eficiencia 
	3.840.2
	4.226.7
	-386,5

	999
	
	-0-
	243.0
	-243

	
	TOTAL
	13.019.7
	14014.2
	-994,5


Fuente: Estados Contables Secretaría Gobierno – Convenio 41657

En consecuencia, de lo anterior y teniendo en cuenta que hasta tanto, los gerentes de cada uno de los proyectos no alleguen la información correspondiente al área financiera, para que esta efectúe las correspondientes amortizaciones y contabilizaciones respectivas, el saldo reportado en esta cuenta genera incertidumbre. 

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa deficiencia en la aplicación del numeral 2.2.7.1 de la resolución 119 de Abril 27 de 2006 expedida por la Contaduría General RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y financiero de las  entidades públicas está interrelacionado con los demás procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la característica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos específicos y organizacionales, todas las áreas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las características necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente” (resaltado fuera de texto).

De igual manera lo normado en los numerales 2.1.6; 2.1.8; de la mencionada resolución Capitulo 2 Características de la información contable en el contexto de la sostenibilidad, los cuales se refieren a; Conciliaciones de información Estructura del área contable y gestión por procesos, respectivamente. 

Numeral 1.4.2 Conciliación de Información entre las áreas de la entidad que generan información contable, del instructivo 5  de diciembre 1º.de 2008, en concordancia con la Resolución 357 de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación.
Lo anteriormente descrito, es causa de que no existe un debido control de los recursos que a través de los Convenios ha girado la entidad, situación que se ve reflejada en la información financiera y por ende en el saldo de las cuentas.

Falta de comunicación y coordinación entre las dependencias, que deben reportar al área contable para que la información sea razonable.

Por las razones antes señaladas y por la gran participación que presenta frente al total del activo, el saldo de la cuenta 1424-02 Recursos Entregados en Administración genera incertidumbre.

Valoración de la Respuesta:

Con relación a la primera parte de la respuesta y que corresponde al numeral 2 del presente hallazgo. se ratifica el hallazgo hasta tanto la entidad no obtenga los soportes necesarios para legalizar los anticipos y efectuar el traslado a las cuentas correspondientes.   

Respecto a la segunda parte de la respuesta, se mantiene el hallazgo hasta tanto la entidad no efectué la contabilización y conciliación del reintegro del saldo crédito BID 1385 como lo manifiesta en el anexo 27 según oficio 20096410302901 del 25 de agosto de 2009 suscrito por la Dirección Financiera y dirigido a la Dirección Distrital de Tesorería de la Secretaría de Hacienda. 

Revisada la tercera parte de la respuesta correspondiente a la diferencia presentada en el cuadro 39, es preciso aclarar que efectivamente estas fueron registradas y forman parte de los valores que se mencionan en el presente hallazgo e implícitamente dichos valores están contenidos en el anexo 2 en la columna “Vr. anticipo”, luego es de señalar que la citada diferencia persiste frente a lo reportado en el Informe del Convenio en los proyectos señalados en el hallazgo.

Dadas las anteriores circunstancias, se mantiene el hallazgo el cual deberá formar parte
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Al finalizar la vigencia fiscal 2008, este grupo presentó un saldo de $12.413.9 millones, constituido de la siguiente forma:

CUADRO 42
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
                                                                             (Millones de Pesos) 

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1615
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	4.588.6

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	240.8

	1637
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	210.2

	1640
	EDIFICACIONES
	1.002.9

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	1.168.2

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	939.0

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	76.3

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	3.967.3

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTO
	10.486.8

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	575.3

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA HOTELERIA
	303.5

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA (cr)
	11.145.2

	
	 T  O  T  A  L
	12.413.9


           Fuente: Estados contables SDG a Diciembre de 2008

En desarrollo de la auditoria, se evaluaron las siguientes cuentas, así:

CUENTA 1637- PROPIEDADE PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

De acuerdo al cuadro anterior, se observó que la cuenta 1637-Elementos en Bodega Inservibles registra un saldo de $210.2 millones, los cuales según el anexo 5 que forma parte integral de los estados contables, se registra en la conciliación de esta cuenta que son elementos que se encuentran en bodega como Inservibles, situación que este Ente de Control hará seguimiento en la evaluación de la cuenta 2009 para efectos de conocer el destino final de los mismos.

CUENTA 1615: CONSTRUCCIONES EN CURSO

Al cierre de la vigencia 2008, se observó que esta cuenta presenta un saldo de $4.588.6 millones, la cual corresponde a los registros por concepto de la inversión realizada para la construcción de la sede Alcaldía Rafael Uribe Uribe celebrada a través del contrato 606/2007 suscrito con la firma CONSORCIO ARPO MEJIA VILLEGAS CONSTRUCTORES, así mismo, a la inversión realizada del Edificio Liévano  a través del contrato 565 de 2007 suscrito con la firma CONSORCIO CONTEIN CPC.
3.4.1.3. Hallazgo Administrativo
Del análisis realizado a ésta cuenta y confrontados los movimientos frente a los documentos soportes tales como el acta de liquidación del contrato 606/2007 con fecha de corte 31 de diciembre de 2008, se observa un giro por valor de $2.441.3 millones y para el contrato 565/07, según el estado de cuenta con la misma fecha de corte se canceló el valor de $2.631.6 millones, para un total de $5.072.9 millones. Así las cosas, si se compara este valor, frente al saldo reportado al 31 de diciembre de 2008, se registra una diferencia de $484.2 millones

Teniendo en cuenta lo anterior, existen deficiencias en la aplicación de una de las Características de la información contable Pública como es la Verificabilidad que establece que: “la información contable pública es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobación”.

Así mismo, se incumple con lo establecido en el numeral 2.2.4 Fundamentos para el cierre contable, capitulo 2 de la Resolución 119 del 27 de Abril de 2006 y numeral 1.4.2 Conciliación de información entre las áreas de la entidad que generan información contable del Instructivo 5 del 1º. Diciembre de 2008 en concordancia con el numeral 3.8 y 3.16 de la Resolución 357 de 2008 de la Contaduría General de la Nación.  
Esta situación se debe a que no existe un adecuado canal de comunicación entre las áreas para suministrar la información a Contabilidad y efectuar los registros correspondientes.

Por las razones mencionadas en los párrafos anteriores, el saldo de esta cuenta se encuentra subestimada en cuantía de $484.2 millones.
Valoración de la Respuesta:

Comoquiera que la administración argumenta respecto a la primera parte del hallazgo que efectuó los ajustes a través del comprobante de contabilidad 014 del 9 de julio de 2009, es pertinente señalar que las acciones que haya adelantado la administración para realizar tal ajuste será objeto de revisión, análisis y seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2009. 

Así mismo, respecto a la segunda parte de la respuesta, expresan que cuando se obtenga el acta de liquidación se procederá a su traslado a la cuenta 1640 y entrega de los inmuebles al DADEP.  

En consecuencia de lo anterior, este Ente de Control aclara que no es pertinente retirar este hallazgo por las razones mencionadas, y en su defecto, deberá formar parte del plan de  mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1640: EDIFICACIONES

Al finalizar la vigencia 2008, esta cuenta presentó un saldo de $1.002.9 millones, cifra que no presentó ninguna variación frente al saldo registrado en la vigencia 2007.

3.4.1.4. Hallazgo Administrativo
Del análisis realizado a esta cuenta se observó que la entidad indica en notas de carácter específico que la cifra de $1.002.9 millones corresponde a los diez (10) locales de Metrosur, de los cuales la Oficina Jurídica está adelantando la gestión para la titularización y saneamiento de esta propiedad.

Ahora bien, mediante oficio 1145-09 del 3 de junio de 2009 , este Ente de Control solicitó información respecto de la gestión realizada por la entidad frente a los diez (10) locales , información que figura registrada en el anexo 4 de los estados contables, y en respuesta del mismo se aclaró que el predio adquirido por la Secretaría de Gobierno corresponde al local 200 del Centro Comercial Metro Sur Propiedad horizontal, local que origina o deriva de la división material de los locales comerciales 101 a 110ª.  

Igualmente, la administración respondió entre otros aspectos que la modificación de la propiedad horizontal como la compra venta del local 200 se realizó mediante la escritura 3175 de 1997, que el registro de instrumentos públicos ha sido negado por la oficina de registro de Instrumentos Públicos Zona sur, por diferentes inconvenientes.

De otro lado, se evidenció lo expresado en el Informe de Evaluación de control interno de enero de 2009, numeral 56: que: “A la fecha no se ha adelantado gestión por parte del área jurídica sobre la titularización de los locales de Metrosur, no se ha podido iniciar el proceso de posesión de los locales y nunca se materializó el englobe jurídico con la correspondiente modificación de propiedad horizontal”.

También se indica: “El no terminar el proceso de los inmuebles afecta el proceso de valorización de los bienes”.
Comoquiera que el predio no se encuentra debidamente legalizado y registrado en las Propiedades Planta y Equipo, entendiéndose según la norma contable que este grupo comprenden los bienes tangibles de propiedad de la entidad pública y para este caso, no existe la titularidad legal del bien  que es el soporte legal para determinar la propiedad, este Ente de Control no encuentra razonable el registro en esta cuenta.

El Régimen de Contabilidad Pública establece en la dinámica contable que la cuenta 1640-Edificaciones, numeral 2: se debita: “…El valor de las edificaciones que se reciban en calidad de donación, cesión o que se incorporen, una vez cumplidos los trámites de legalización correspondientes. (resaltado fuera de texto)

No se da cumplimiento a lo establecido en el literal f del numeral  1 de la Resolución 119 del 27 de Abril  de 2006 y el ítem 7 numeral 4.1 Procedimientos de Control Interno Contable adoptado mediante Resolución 357 de 2008 de la Contaduría General de la Nación.
Numeral 1.4.2 del instructivo 5 del 1º de diciembre de 2008 en concordancia con el Numeral 3.8 y 3.16 Conciliaciones de información y Cierre contable normados en la resolución 357 del 23 de Julio de 2008

La información que refleja los estados contables no son consistentes con la realidad, si se tiene en cuenta que la norma contable establece que las Propiedades Planta y Equipo deben reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos de reconocido valor técnico que permitan una medición confiable. Así como se debe haber surtido la legalización de los inmuebles para que forme parte del grupo Propiedades Planta y Equipo.

De igual manera, genera incertidumbre lo manifestado por la administración en cuanto a: “…que se encuentran inscritas diferentes medidas cautelares respecto a los locales materia de modificación de la propiedad horizontal lo que genera la imposibilidad de inscribir la compraventa…”

Dadas las anteriores circunstancias, el saldo presentado en esta cuenta genera incertidumbre.

Valoración de la Respuesta:

Una vez evaluada los argumentos presentados por la administración este Ente de Control no acepta la respuesta, si se tiene en cuenta que no respondió a la totalidad de los cuestionamientos formulados en el presente hallazgo, relacionados con el registro contable para bienes que sin tener la titularidad legal del bien, se encuentran registrados en la cuenta Edificaciones, cuando la norma contable establece que allí se debitará el valor de las edificaciones que se reciban en calidad de donación, cesión o que se incorporen, una vez cumplidos los trámites de legalización correspondientes (resaltado fuera de texto).

Así mismo, se ratifica el hallazgo por cuanto si existe una demanda de pertenencia contra el Centro Comercial Metrosur como lo expresan en la respuesta, al haber  sido negado el registro  por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos Zona sur por diferentes inconvenientes y hasta tanto no se legalicen jurídicamente estos locales como figura en notas de carácter general “quedando pendiente los locales de Metrosur por falta de legalización de los mismos” el saldo de esta cuenta genera incertidumbre. 

Por las razones antes expuestas se mantiene el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
CUENTA: 1670- EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

El saldo de esta cuenta alcanzó la cifra de $10.486.8 millones. Representa el valor de los equipos de comunicación y computación de propiedad de la Secretaría de Gobierno.

Para efectos de análisis se tomó como muestra la inspección física de los elementos asignados a las áreas Redes y Comunicaciones- Dirección de Planeación y Sistemas y NÚMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS – NUSE.

De la visita efectuada al área de Sistemas, se verificaron elementos de comunicación y computación por un valor total de $2.164.4 millones, muestra que representa el 20.6% del total de esta cuenta.

Como resultado de dicha visita, se observó tal como quedó consignado en acta del día 3 de junio del presente año, que el responsable de los elementos asignados no posee copia del inventario a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el item 13 del numeral 4.1 de la Resolución 001 de 2001, sin embargo, se logró llevar a cabo la verificación por cuanto el área de inventarios proporcionó dicha información.

De otro lado, se observa que el equipo de comunicación SERVIDOR SYSTEM X 3650 T que figura con placa de inventario 50274 según la relación de inventarios suministrada por dicha área, no se evidenció físicamente la placa de este equipo, situación que fue admitida por la jefe de inventarios al señalar que a futuro se dejará en parte visible la identificación de los bienes.

De igual manera, se evidencio en la visita a las instalaciones del NUSE que existen 12 radios móviles XTL 1500 marca Motorola y tres radios portátiles XTS 1500 de la misma marca, por un valor total de $58.348.537 que se encuentran en la bodega del NUSE y a cargo del responsable de dichos elementos, los cuales reposan allí, para cualquier tipo de seguridad y emergencia que haya en el Distrito, aspecto que  quedó consignado en acta de  visita fiscal.
De la evaluación efectuada a la cuenta Equipos de Comunicación y Computación, se obtuvo
CUENTA 2710: PROVSION PARA CONTINGENCIAS

Esta cuenta presentó un saldo de $78.771.3 millones, la cual se incrementó con respecto al período anterior, en el 74.4%. Representa el valor de la provisión de los procesos que cursan en contra de la Secretaria de Gobierno.
Como resultado de la evaluación de esta cuenta se obtuvo:

3.4.1.5. Este hallazgo se retira del informe por ser aceptada la respuesta dada por la entidad.

3.4.1.6Hallazgo Administrativo
Del análisis realizado a esta cuenta se observó que no se está causando la provisión de los procesos que cursan en contra de la entidad, con anterioridad al pago, efectuándose la afectación a esta cuenta en el momento en que la entidad tiene conocimiento del fallo en contra. 

A manera de ejemplo citamos los siguientes casos:
CUADRO 43
PROCESOS CANCELADOS SIN CAUSACION
                                                                                                 (Millones de Pesos)
	FECHA
	RESOLUCIÒN
	NOMBRE
	VALOR

	12-05-2008
	197
	Baez Suarez Diana Yamil
	0.9

	15-05-2008
	196
	Valencia Morales Dago
	2.2

	19-05-2008
	198
	Ortiz Padilla Martìn
	2.2

	26-08-2008
	446
	Perdomo Parada Horacio
	461.7

	TOTAL
	
	
	466.9


Fuente: Información SG (auxiliar cuenta 2710 y órdenes de pago

Comoquiera que la anterior situación genera, que la entidad se vea abocada a correr el riesgo de no contar con los recursos necesarios para dar cumplimiento a los fallos y en algunos casos pagar intereses de mora, por la falta de una oportuna provisión de estos procesos, esta situación genera una falta de comunicación y planeación a nivel institucional que incide directamente en el registro de la información.

Se incumple lo establecido en el numeral 3 Registro y Ajustes ítem 3.Comprobar la causación oportuna y el correcto registro de todas las operaciones del ente público, del literal 5 .CONTROLES ASOCIADOS AL PROCESO CONTABLE y el numeral 2.2.7.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable de acuerdo a lo normado en la Resolución 119 del 27 de abril de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación.

El Plan General de la Contabilidad Pública establece en su numeral 2.9.1.2.6 Pasivos Estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determinó la estimación se materialice.

Numeral 1.4.2 Conciliación de información entre las áreas de la entidad que generan información contable, del Instructivo 5 del 1º. de diciembre de 2008 en concordancia con el numeral 3.8 de la Resolución 357 de 2008.  

Lo anterior, se debe a que no se está efectuando oportunamente la provisión de los procesos que cursan en contra de la entidad.

Por tanto, el saldo presentado en la cuenta 2710 y su correlativa 5314 genera incertidumbre por este valor.
Valoración de la Respuesta:
No se aceptan los argumentos de la administración en razón a que existen fallas en la comunicación por cuanto el profesional que lleva el proceso está en la obligación de alimentar la base de datos del aplicativo SIPROJ de acuerdo al estado del mismo, con el fin que el área contable efectúe la causación oportunamente,  toda vez que según la norma contable el Principio de Causación establece que: 1.2.6.2  Los hechos financieros, económicos y sociales deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del instante en que se produzca la corriente de efectivo que se deriva de éstos”.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin que se establezcan acciones tendientes a la debida aplicación de la norma contable.

3.4.1.7. Hallazgo Administrativo
En análisis de la cuenta 2710 se observó que no existe un registro por valor de $4.6 millones que corresponden al pago efectuado según Resolución No. 461 del 26 de agosto de 2008 a la firma PROMOVER CIUDADANIA Y PARTICIPACION.- PROCIUDADANIA, quedando registrado en la cuenta 2715 – Provisión para Prestaciones Sociales, siendo lo correcto su afectación en la cuenta 2710.
Con o anterior, se incumple con lo establecido en El Plan General de la Contabilidad Pública en el ítem 116 “Registro. Los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual…” Numeral 2.8 Principios de Contabilidad Pública Titulo 2. Sistema Nacional de Contabilidad Pública 

De igual manera lo establecido en el ítem 1 Imputación en una cuenta o códigos diferentes numeral 3.REGISTRO Y AJUSTES, literal 4 SITUACIONES QUE COMPROMETEN LA RAZONABILIDAD,  Resolución 119 del 27 de Abril de 2006. 
Esta situación se presenta por falta de verificación y análisis de los registros.

En consecuencia, el saldo presentado en la cuenta 2710 se encuentra subestimado en cuantía de $4.6 millones y sobreestimado en la cuenta 2715.
Valoración de la Respuesta:

Una vez evaluada la respuesta de la administración se observa que esta no es satisfactoria en razón a que no aclara la afectación en forma incorrecta en la cuenta 2715.  Es preciso aclarar que es lógico que los pasivos contingentes no se vea afectado el saldo por cuanto no se está realizando la causación, aspecto similar al caso anterior.

Dado lo anterior, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.

CUENTAS DE ORDEN 

3.4.1.8. Hallazgo Administrativo.

Al finalizar la vigencia 2008, esta cuenta registró un saldo de $190.877.5 millones, donde se registran los litigios y demandas que cursan en contra de la entidad.

Del examen practicado a esta cuenta, se evidenció lo siguiente:

La Secretaría de Gobierno a través de la Oficina Jurídica remite a este Ente de Control según formato CB-0407 la Relación de los Procesos Judiciales con fecha de corte 31 de diciembre de 2008. Este formato, incluye una columna denominado cuantía de las pretensiones, donde se ha podido establecer que este valor no es la cifra indexada a la fecha de reporte, sino los valores que se incluyen allí, son las cifras de la pretensión inicial, información que fue suministrada por el área jurídica.  En consecuencia, al comparar esta información frente a la registrada en el reporte contable, se evidenciaron las siguientes situaciones:

· El citado formato incluye un total de 330 procesos por valor de $78.705.7 millones, que corresponde a la cuantía de las pretensiones. Ahora bien, al confrontar esta información frente al reporte contable registrada en las cuentas 990505-912004 se encuentran incluidos 326 procesos que ascienden a $113.240.8 millones, luego existe una diferencia de $34.535.1 millones.

· A manera de ejemplo, se citan, entre otros, procesos que fueron incluidos en el formato enviado a la Contraloría y no se encuentran registrados en Contabilidad, así:
CUADRO 44
PROCESOS NO REGISTRADOS EN CONTABILIDAD

                                                                                             (Millones de Pesos)
	NO. PROCESO
	NOMBRE
	VALOR

	2003-01708
	Yedi Paola Rueda
	107.6

	2007-00258
	Carmen Alcira Negrón
	130.0

	2001-07606
	Ortiz Caldlerón Martha Lucía
	80.5

	2002-00186
	Jauregui Espinel Luis Humberto
	165.9

	2002-02662
	Galeanos Campos Orlando y Otros
	1.500.0

	2003-01565
	Lopez Juan Carlos
	1.500.0

	2003-04114
	Luis Fernando Pache
	106.6

	2007-00506
	Torres Chavez Israel
	125.0

	2007-00317
	Inversiones y Representaciones Armar Ltda-
	722.4

	2007-00347
	De Felipe Fuerte Carlos Julio y/ otros
	2.147.5

	2008-00158
	Victor Hugo Ramos Camacho
	1.098.9

	2000-02151
	Francisco Mahecha Rubiano y Cia Ltda
	210.0

	2006-01920
	Ricardo Cifuentes Salamanca
	2.140.3

	2006-00111
	Citec Ltda
	49.0

	2007-00057
	Fedemunicol
	62.1

	2002-00150
	Inversiones S. y P.
	336.0

	
	TOTAL
	10.481.8


          Fuente: Información formato CB-0407 SG 2008

· El reporte contable incluye cifras idénticas en las cuentas 9915 y en la 9005, pero comparada esta información frente a la reportada en el citado formato CB-0407, difiere en su valor, así:  
CUADRO 45
INFORMACION CONTABLE VS. INFORMACION JURIDICA

                                                                                                                                    (Millones de Pesos)
	NO. PROCESO
	NOMBRE
	CUENTA 9915
	CUENTA 9905
	FORMATO CB-0407

	2002-00624
	Coinverpro
	6.837.5
	6.837.5
	2.147.5

	2003-00328
	Universal de Casinos S.A.
	1.261.2
	1.261.2
	1.000.0

	2003-01595
	Mary Falk de Losada
	12.192.1
	12.192.1
	2.147.5

	2003-02410
	Medina Salas Fanny
	1.060.1
	1.060.1
	300.0

	2004-01049
	Ariza Ballen Ovidio
	230.7
	230.7
	204.0

	2004-01493
	Romelia Hernandez
	1231.1
	1.231.1
	100.8

	2005-00887
	Echeverry Arcila Orlando- Indufull S.A.
	904.1
	904.1
	1.600.0

	2005-00470
	Duràn Castro Carmen Erix Lussandra
	461.5
	461.5
	408.0

	2005-02401
	Vise Ltda
	21.633.5
	21.633.5
	2.147.5

	2006-0494
	Mesa Bedoya Martha Mery
	564.1
	564.1
	

	2007-00457
	Sanautos S.A.
	4.778.6
	4.778.6
	2.147.5

	2008-00028
	Alianza Fiduciaria S.A.
	4.100.0
	4.100.0
	2.147.5

	2002-01707
	De los Rios Salazar María Paulina
	2.140.9
	2.140.9
	600.0

	2004-00074
	Hernando Martínez Díaz
	6.1
	6.1
	20.0

	TOTAL
	
	57.401.5
	57.401.5
	14.970.3


   Fuente: Auxiliares contables vs. Información procesos Formato CB-0407


· Procesos que figuran a nombre de la misma persona, pero en el reporte presentado a la Contraloría lo registran con diferente proceso al que se encuentra en el reporte contable, así:
CUADRO 46
ANALISIS COMPARATIVO PROCESOS

                                                                                                                                (Millones de Pesos)
	NO. PROCESO
	DEMANDANTE
	VALOR

	FORMATO CB-0407
	REPORTE CONTABLE
	
	FORMATO
	CONTABILIDAD

	2006-02961
	2006-02061
	Aura Ligia Caita Ramírez


	2.147.5
	2.501.9


Fuente: Información formato CB-0407 vs. Reporte contable

· Procesos que figuran en el reporte contable y no se reportan en el formato presentado a la Contraloría:

CUADRO 47
ANALISIS COMPARATIVO PROCESOS
                                                                                                                         (Millones de Pesos)
	No. PROCESO
	NOMBRE
	VALOR

	2003-04242
	Artunduaga Penagos Alfonso
	67.1


          Fuente: Información reporte contable procesos 

· La captura de las cifras incluidas en el formato enviado a la Contraloría a través del SIVICOF, no se registra con las mismas características  reportadas en el SIVICOF, en razón a que en algunos casos se incorporan con tres, cuatro dígitos y en otros alfanuméricos, situación que genera inconsistencia en el registro de la información. 
Comoquiera que los anteriores casos afectan el registro de la información contable por cuanto la entidad solamente ha efectuado la conciliación teniendo en cuenta el número de procesos que cursan en contra de la entidad, mas no se ha tenido en cuenta la cuantía de los mismos, el saldo de las Cuentas de Orden no son razonables.

Las situaciones descritas anteriormente, transgreden lo normado en el numeral 2.1.6 Conciliación de Información, numeral 2.1 Razonabilidad y numeral 2.2.7.1 Responsabilidad de quienes ejecutan Procesos diferentes al contable contenidos en la Resolución 119 expedida por la Contaduría General de la Nación de 2006. Y lo establecido en el numeral 1.4.2 del instructivo 5 del 1º de diciembre de 2008 concordante con el numeral 3.8 conciliaciones de información, de la Resolución 357 del 23 de julio de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación.   

De acuerdo a lo manifestado por la administración, la conciliación que se ha efectuado corresponde al número de procesos, más no existe una conciliación de cifras.

El saldo que presenta los estados contables en las Cuentas de Orden – Litigios y demandas y sus cuentas correlativas,  generan incertidumbre..
Valoración de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos de la administración se observó que no diò respuesta a la primera parte del hallazgo relacionado con los $34.535.1 millones.

Con relación a los procesos 2003-01708, 2002-02662, 2003-00317, 2007-00347, 2006-01920 y 2002-00150 la Secretaría de Gobierno admite que no aparecen en las cuentas por no presentar valores al momento de la contabilización, sin embargo, en información reportada a la Contraloría a través del formato CB-0407 si reportan valores.

Respecto del proceso 2001-07606 la administración indica que es un proceso terminado, entonces porque razón se reportó en el SIVICOF con un valor de $80.5 millones.

Frente a los procesos que la administración expresa que pertenecen al Fondo de Desarrollo Local tales como 2002-00186, 207-00506, 2008-00158, 2000-02151 2006-00111, y 2007-00057 este Organismo de Control no acepta este argumento por cuanto fue reportado en el SIVICOF como procesos de la Secretaría Distrital de Gobierno.

Con relación al proceso 2003-04114 la administración indica que no aparece ni en contabilidad ni en SIVICOF, lo cual no es correcto, por cuanto el mismo es el que el equipo auditor evidenció que fue reportado en el formato enviado a la Contraloría por valor de $106.6 millones.

Igualmente, se expresa que el proceso 2007-00258 aparece tanto en SIPROJ como en SIVICOF, situación que es conocida por este Ente de Control,  solo que lo que se está observando es que este proceso no aparece registrado en Contabilidad.

Respecto al proceso 2003-01565 la entidad admite que a nivel contable figura a nombre de Ananias Bautista y en SIPROJ  y SIVICOF a nombre de Juan Carlos López, situación que no es equivalente.

La administración admite que las diferencias observadas por este ente de control se dan por cuanto las conciliaciones se estaban realizando por cantidad de procesos, sin observar que lo reportado por Jurídica difería de la Contabilización.

Igualmente, admite que para el proceso 2006-02961 Aura Ligia Caita Ramírez existe un error en SIVICOF.

Teniendo en cuenta las demás circunstancias, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2. Evaluación Sistema de Control Interno Contable
La Secretaría de Gobierno en cumplimiento de la Resolución 357 del 23 de julio de 2008 presentó el informe de evaluación de control interno contable para la vigencia 2008.

Teniendo en cuenta que el control interno contable se encuentra definido como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de la entidad contable pública, así como de los directivos de primer nivel responsables de las áreas contables, se adelanta en las entidades y organismos públicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, este Ente de control retoma este aspecto como una debilidad presentada en el Informe de Control Interno vigencia 2008 cuando afirma que: “falta de implementación de una cultura contable hacia los Directivos, Servidores Públicos y Ciudadanía ya que no reconocen la importancia de la información contable pública, la información financiera no ha trascendido a ser una herramienta que apoya el nivel directivo para la toma de decisiones”.

Uno de los objetivos del control interno contable consiste en establecer compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de información contable confiable, relevante y comprensible.  

Como resultado de la evaluación de las cuentas seleccionadas y a las actividades y controles asociados al proceso contable, se evidenciaron situaciones que comprometen la razonabilidad y los controles que le corresponden, así: 

Identificación: esta actividad la constituye los hechos o transacciones que afectan la estructura financiera, económica o social y por lo tanto debe ser objeto de reconocimiento y revelación.  

En la evaluación de esta actividad se observó:

3.4.2.1. Hallazgo administrativo

La entidad no tiene una política mediante la cual las transacciones, hechos y operaciones realizados en las dependencias de la entidad, deben ser debidamente informados al área contable a través de los documentos fuente o soporte, sino que existe la costumbre, y en otros casos dependen de la gestión que realice el área contable, generando riesgo al dejar dicha actividad a la voluntad de quien maneja el proceso.

La anterior situación se ratifica en el Informe de evaluación del control interno contable al señalar la importancia de implementar mecanismos de control al interior de la entidad que permitan mantener la supervisión de la ejecución de los recursos hasta la liquidación de los convenios y el flujo de información de manera oportuna para efectuar los respectivos registros contables.  

Con base en lo mencionado anteriormente, la Resolución 357 de 2008 establece para la actividad Identificación, numeral 7) que las entidades deben implementar acciones de control: “Adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros, sociales y ambientales realizados en cualquier dependencia de la entidad pública, sean debidamente informados al área de contabilidad a través de los documentos fuente o soporte de las operaciones, para que sean incorporados al proceso contable, así como la verificación respecto de su aplicación.”
El numeral 3.10 de la citada resolución establece que las entidades deberán adelantar las acciones tendientes a determinar la forma como circula la información, observando su conveniencia y eficiencia, así como su contribución a la eliminación o mitigación de los riesgos relacionados con la oportunidad de la información.

Adicionalmente se debe resaltar que la norma  también establece que las bases de datos administradas por las diferentes áreas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.  La presentación oportuna y con las características requeridas por las diferentes áreas que procesan información, debe ser una política en la que se evidencie un compromiso institucional. 

Esta Situación se presenta a causa de ausencia de compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de información contable confiable, relevante y comprensible, considerados como uno de los objetivos del control interno contable que señala la mencionada resolución. 

Las situaciones antes mencionadas afectan la calidad de la información contable por las razones expuestas en los párrafos precedentes.
Valoración de la Respuesta:

La administración admite la observación, razón por la cual se ratifica el presente hallazgo el cual deberá forma parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Clasificación: actividad en la que, de acuerdo con las características del hecho, transacción u operación, se determina en forma cronológica su clasificación conceptual según el Catálogo General de Cuentas. En esta actividad se debe evaluar que el hecho financiero, económico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica.  

De lo anterior se observó y se sustenta en la evaluación de las cuentas citadas anteriormente donde existen situaciones que comprometen la razonabilidad y ponen en riesgo la calidad de la información contable,

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efectúan los registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificación de la información producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelación en los estados, informes y reportes contables, para determinar así las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pública.

De su análisis se evidenciaron situaciones que afectan la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables, como se señaló en la evaluación de las cuentas. 

De otro lado y con relación a esta etapa se deben rescatar aspectos que quedaron suscritos en el informe que efectuó la Oficina de Control Interno correspondiente a la evaluación de control interno contable vigencia 2008, así:

· La conciliación de multas no está suscrita por los que intervienen en el proceso.

· Se realizó verificación física de los bienes, pero no se tiene una metodología aprobada por el Comité de Inventarios, ni se hizo seguimiento por parte del mismo. Además no se cuenta con un informe consolidado de la verificación física de acuerdo con lo normado en la Resolución 001 de 2001 numeral 4.10.

· No hay un sistema integrado de información, el aplicativo contable está integrado con almacén.

· El no terminar el proceso de los inmuebles afecta el proceso de valorización de los bienes.

Elaboración de Estados Contables y demás Informes: Actividad mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el diseño y entrega oportuna de los estados, informes y reportes contables, los cuales deben  contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones realizadas, permitiendo a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación de acuerdo con sus necesidades, e informar sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de la entidad contable pública. 

En evaluación de esta actividad se observó:

3.4.2.2. Hallazgo administrativo
El área contable no cuenta con un sistema de indicadores para analizar e interpelar la realidad financiera, económica, social y ambiental de la entidad, tal como lo señala la Resolución 357 de 2008 la cual establece dicho aspecto.

Con lo anterior, se transgredí el numeral 4.1 actividad 5, ítems 2 y 3 de la citada resolución contempla que se deben construir indicadores a efectos de realizar los análisis que correspondan, para informar adecuadamente sobre la situación, resultados y tendencias, así como la respectiva verificación respecto de su implementación. Así mismo indica: verificar que se haya analizado la información con base en los indicadores construidos.

La falta de este mecanismo de control, no permiten observar la situación y las tendencias de cambio en la entidad relacionada con la información financiera con el fin de hacer seguimiento al logro de los objetivos y metas previstos, permitiendo que la información financiera no sea confiable para ser utilizada como instrumento para la toma de decisiones.
Valoración de la Respuesta:

De acuerdo a la respuesta presentada por la administración en cuanto admite que no tiene establecidos indicadores financieros, se ratifica el presente hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información: Actividad que corresponde a la lectura que se hace de los estados, informes y reportes contables, con el propósito de concluir sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas, desde las perspectivas financiera, económica, social y ambiental, de tal manera que su comunicación sea suficientemente útil para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.

Vale la pena destacar en esta etapa lo que plantea la norma cuando se refiere a las situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información, es omitir la utilización de la informaron contable para la toma de decisiones, esto en cuanto si no se establecen políticas para darle la importancia que merece esta área, difícilmente se puede lograr los resultados  en términos institucionales desde las perspectivas financiera, económica, social y ambiental mencionado anteriormente.

Otros elementos de Control- Acciones implementadas:

Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

De acuerdo al informe de control interno se reitera que el área jurídica no ha realizado gestión sobre la titularización de los locales de Metro Sur.

Calificación del estado general del control interno contable

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas para la vigencia 2008, este Ente de Control califica con 3.3 el estado general del control interno contable, es decir lo ubica dentro del rango satisfactorio. 

Evidencias: Las evidencias están conformadas por todo el conjunto de papeles de trabajo realizados para la auditoría a las cuentas seleccionadas (programa de auditoría, hojas de trabajo, cédulas analíticas, entre otros). 
3.5. EVALUACION PRESUPUESTO

Mediante el Acuerdo 302 del 24 de diciembre de 2007 se expidió el presupuesto anual de rentas, ingresos y gastos del Distrito Capital para la vigencia 2008, el cual fue liquidado mediante Decreto 597 del 27 diciembre de de 2007, mediante el cual se le asigno a la Secretaria Distrital de Gobierno un presupuesto por $130.498.1 millones. Cumpliendo así con la normatividad presupuestal vigente.

Mediante el Acuerdo 302 del 24 de diciembre de 2007 se expidió el presupuesto anual de rentas, ingresos y gastos del Distrito Capital para la vigencia 2008, el cual fue liquidado mediante Decreto 597 del 27 diciembre de de 2007, mediante el cual se le asigno a la Secretaría Distrital de Gobierno un presupuesto por $130.498.1 millones. Cumpliendo así con la normatividad presupuestal vigente.

Ejecución pasiva

El presupuesto inicial fue de $130.498.1 millones, tuvo modificaciones por un monto de $941.5 millones, quedando un saldo disponible para sus operaciones de $129.556.5 millones incluyendo las reservas presupuestales. Por lo anterior con respecto a la anterior vigencia tuvo un aumento por $2.133.2 millones. 

CUADRO 48
PRESUPUESTO SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

                                                                                                                                                 (Millones de pesos)

	VIGENCIA 2008
	VIGENCIA 2007
	Aumento/disminución

	Gastos 
	
	129.556.5
	
	127.423.2
	2.133.3

	Gastos de Funcionamiento
	70.286.1
	
	67.308.2
	
	2.977.9

	Gastos de Inversión 
	59.260.4
	
	60.115.0


	
	(854.6)

	Reservas Presupues. Fun.
	1.855.7
	
	3.359.5
	
	(1.503.8)

	Reservas Presupues. Inv.
	4.752.4
	
	11.510.1
	
	(6.757.7)


  Fuente: Ejecuciones Presupuestales SDG 2007/2008 –valores varían por los decimales a millones.

Para el 2008, se efectuó una transferencia de unos recursos por parte de la Secretaría de Hacienda Distrital con destino a la Registraduría Distrital a través de la Secretaría de Gobierno por $500.0 millones que no fueron utilizados y que  mediante el Decreto 424 de 2008 se le redujeron a la entidad.

En cuanto a los recursos destinados para la Policía Nacional por valor de $6.000.0 millones se trasladaron al proyecto 280 “Fortalecimiento de la Seguridad Local” en el Plan de Desarrollo “Bogotá si Indiferencia” y su continuación en 280 “Articulación Distrital y Fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana” del Plan “Bogota Positiva” proyecto que esta bajo la Dirección de la Secretaria Distrital de Gobierno.

De las situaciones presentadas en la vigencia se observa que mediante el Decreto No. 070 de marzo 18 de 2008, se adicionaron unos recursos correspondientes donaciones de capital provenientes de un convenio con la Unión Europea  del año 2006, la Tesorería Distrital ejecuto el respetivo tramite de un segundo desembolso No. 9144 del 10 de diciembre de 2007 por valor de $63.978.046 con destino para el presupuesto de la Secretaria Distrital de Gobierno al proyecto 354.

El 17 de septiembre de 2008 se realizó la solicitud de adición de los intereses por $13.8 millones correspondientes a los recursos de donación del convenio con la Unión europea y la embajada del Japón para el presupuesto ordinario de la vigencia, con destino para el proyecto 354 que cambio de denominación numérica 595 en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” en su meta 3, que busca “fortalecer una base ciudadana e institucional para la convivencia, la reconciliación y reintegración en Bogotá”.

Sin embargo, posteriormente en comunicación del 2 de diciembre de 2008 se “solicita no seguir con el tramite de la adición ya que se presentara para la vigencia  2009”; ante lo cual la Dirección Distrital de Presupuesto de Hacienda Distrital acoge dicha petición. Los intereses generados de estos recursos fueron solicitados en el 2009, los cuales fueron asignados al presupuesto.
Se solicito una modificación  presupuestal de traslado de recursos para cubrir el rubro Cesantías radicada ante Hacienda Distrital – Dirección de Presupuesto el 19 de diciembre de 2008, la cual no se emitió el concepto favorable por la cual se debería cubrir con cargo a los recursos programados de la vigencia 2009 por valor de $724.4 millones; pero fueron cubierto en su momento con recursos del presupuesto 2008. 

Proceso de Armonización

Durante la vigencia 2008 se efectuó el proceso de armonización tanto  presupuestal como de los programas y planes de desarrollo “Bogota si Indiferencia” y “Bogota Positiva” así como la continuación o no de los proyectos dentro del marco de las políticas, objetivos y metas. Cumpliendo así con los parámetros establecidos en la Circular 01 del 20 de mayo de 2008 emitida conjuntamente por la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de Planeación.

En el proceso se estableció lo siguiente: De 21 proyectos ejecutados durante el Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” se paso a 27 en el nuevo plan de la nueva administración “Bogota  Positiva” cuyos recursos armonizados fueron por valor de $31.647. 8 millones. De los cuales $4.457.3 millones son de CDPs que amparan varios procesos contractuales que se encuentran en curso. En esta armonización 8 proyectos siguieron con el mismo numero, únicamente en algunos casos se les modifico el nombre de estos, Por otra parte son 13 proyectos que no continúan que se fusionaron con otros o se reemplazaron; quedando con la ejecución de los compromisos adquiridos por $14.578.8 millones constituyéndose un saldo de reservas de $202.9 millones en consecuencia son 19 proyectos nuevos inscritos ante Planeación Distrital - Banco de proyectos. 

En el anexo Presupuestales: No.1 se observa el monto de recursos que se trasladaron al nuevo Plan de Desarrollo y su destino para los proyectos que se determinaron en la nueva administración. En anexo No. 2 se establecen los movimientos de recursos, el saldo definitivo en el mes de mayo y los compromisos adquiridos para determinar el saldo a armonizar.

Los recursos recibidos para los proyectos de “Bogota Positiva” fueron de $31.829.8 millones con las modificaciones presupuestales realizadas en el segundo semestre del año 2008 con un aumento de $181.9 millones.  

En “Bogota Positiva” de acuerdo a la misión institucional de la entidad, los proyectos van dirigidos a 4 objetivos dentro de su nueva estructura que le dio el plan de desarrollo de la administración como son: 
1) Ciudad de Derechos. La entidad frente a este, va a desarrollar los siguientes programas a)-Construcción de paz y reconciliación, b) Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusión de la población en condición de discapacidad, c) Toda la vida integralmente protegidos y d) Bogotá respeta la diversidad; 
2) Derecho a la Ciudad. Desarrolla los siguientes a) Bogotá segura y humana; b) Amor por Bogotá y c) Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias. 
3) Descentralización, desarrollan el objetivo con los siguientes a) Gestión Distrital con enfoque territorial; b) Localidades efectivas y c) Gestión e implementación de la política de descentralización y desconcentración. Y como último objetivo, esta 
4) Gestión pública efectiva y transparente; frente a este, van a abordar los programas a) Ciudad digital; b) Gestión documental integral y c) Desarrollo institucional integral.   

Con lo cual los proyectos que se desarrollan sus actividades para generar unos productos que aplican a todos los objetivos institucionales siendo los de menor contribución entre otros los productos “atención integral a retenidos en la UPJ y a internos de la cárcel Distrital” con la participación de tres proyectos 118 “Sistema de atención integral a infractores”, 7089 ”Apoyo institucional para obtener la eficiencia institucional en el sector gobierno” y 7091 “Formación para le mejoramiento de la gestión de los funcionarios del sector gobierno”.  

Gastos de funcionamiento

El presupuesto disponible asignado para su funcionamiento fue de $70.286.1 millones de estos recursos se adquirieron compromisos para la vigencia que ascienden a $69.027.1 millones con una ejecución del 98%, se efectuaron pagos o giros por $67.031.1 millones generando unas reservas que se pagaran para el periodo 2009 por $1.955.9 millones.

Al rubro Gastos Generales se le destinaron $10.737.8 millones a pesar de ser representar únicamente el 16% dentro del total de los de funcionamiento, de este el valor las reservas presupuestales generadas en la vigencia 2007 por $1.855.7 millones representan el 2.6%. Durante el periodo 2008 se comprometieron recursos por 10.461.7millones de los cuales se cancelaron $8.466.1 millones que  reflejan el 78.8% de ejecución de los giros.

De Gastos Generales las cuentas más representativas durante este periodo son: Mantenimiento de la entidad, que corresponde al 34% del total de estos, que aumentaron en $385.2 millones respecto del año 2007; servicios públicos su participación porcentual en estos gastos es del 16%, rubro que disminuyo su pago en $281.0 millones respecto al 2008 situación presentadas por la entrega las instalaciones del Banco Frances e Italiano en abril de 2008, a las adquiridas en calidad de arrendamiento para las dependencias que funciona en CASUR cuyo contrato se realizo en septiembre de 2008 y cuyo valor de los servicios públicos esta dentro del pago de arrendamiento, el Almacén se encuentra incluido en valor que se paga por servicios de la Alcaldía de Kennedy, por otra parte se pago servicio del predio de Rafael Uribe que fue entregado en abril de 2008 por el tiempo que estuvo en arrendamiento. 

Al rubro de materiales y suministros en la vigencia le asignaron $1.007.0 millones que representa el 9%; En cuanto a gastos de transporte y comunicación su participación es del 8.4%; por último el rubro de gastos de computación con apenas el 8%.

Gastos de inversión

La Entidad de un presupuesto inicial de $59.705.5 millones para la vigencia, el cual tuvo sus modificaciones dispuso de unos recursos disponibles por $59.269.4 millones para desarrollar sus proyectos; de estos las reservas presupuestales por $4.752.4 millones representaban el 8% que correspondían a cubrir los compromisos adquiridos por el plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia”.

Dado el proceso de armonización en el primer semestre se continúo con los compromisos adquiridos; su ejecución del plan de desarrollo antes mencionado alcanzo el 99% pero en cuanto a los giros para el pago reflejan el 66% de cumplimiento dejando un saldo de reservas presupuestales por $2.621.3 millones.

Por otra parte en “Bogotá Positiva” su ejecución o compromisos fue del 91% con unos giros por $14.8402 millones lo que representa únicamente el 46.6% y un saldo de reservas de $14.152.9 millones.

El proyecto 118 registra una menor ejecución en el giro de los pagos de los compromisos adquiridos en el 62% situación que se presenta por lo contratos relacionados con la Cárcel Distrital en cuanto alimentación y prestación del servicio medico que fueron suscritos  a partir del mes de mayo. 

De los proyectos que no continuaron que son 13 que se venían ejecutando con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia“, al termino de los 4 años teniendo en cuenta los procesos de armonización realizados y las modificaciones presupuéstales propias de cada periodo, para sus proyectos actividades y cumplimiento de metas contaron con una disponibilidad de recursos por $86.373.1 millones.      

En cuanto a las reservas presupuéstales durante esta vigencia se ejecutaron por encima del 90% quedando un saldo de reservas no ejecutadas a 31 de diciembre de 2008 por $489.4 millones de las cuales se han echo efectivas únicamente 3 compromisos cuyas cuentas de cobro son del proyecto 362 “fortalecimiento a la gobernabilidad local” que se constituyeron en pasivos exigibles por un total de $370.0 millones.

De los proyectos que son terma de esta auditoria se vera con más detalle su cumplimento de metas, contratación y manejo de recursos en cada uno de ellos.  

Cuentas por Pagar

En la vigencia 2007 se originaron Cuentas por Pagar por un total neto de  $2.999.4 millones correspondiente a Gastos de Funcionamiento $1.685.3 millones y por inversión $1.314.1 millones las cuales fueron pagadas en el primer semestre de 2008. Además de las reservas presupuestales se pagaron unas cuentas por pagar por $11.9 millones, correspondientes a funcionamiento y unas cuentas por $156.1  millones de 3 proyectos de Inversión para un total de $168.0 millones y por concepto de anticipo se estableció de acuerdo al Decreto 1957 de 2007 una cuenta por pagar de $516.5 millones la cual fue cancelada en enero de 2008.

Por otra parte de la vigencia 2008 se genero unas cuentas por pagar por un valor neto de $4.984.7 millones las cuales presentaron un aumento por $4.816.0 millones respecto de las generadas en la vigencia anterior 2007; que se pagaran en el 2009, de este total $1.376.4 millones corresponden a funcionamiento y $3608.3 a Inversión. En cuanto a su manejo cumple con lo establecido en la normatividad presupuestal vigente.

PAC

En la vigencia 2008, del presupuesto aprobado para la Secretaría Distrital de Gobierno, el PAC programado fue de $118.587.5 millones, de los cuales se ejecutaron $100.802.8 millones quedando un saldo de $17.784.7 millones, dejando unos recursos por utilizar por $10.969.0 millones del total del presupuesto aprobado, recursos que se constituye en el PAC reservado que tiene la entidad frente a cualquier imprevisto y representa en 85% de ejecución. 

En la ejecución del PAC durante la vigencia el rezago determinado por la entidad fue de $7.076.0 millones para el periodo y el PAC real no ejecutado durante el 2008 fue de $21.677.7 millones que corresponden al saldo total de $28.753.7 millones.

Presupuesto por Resultados

Con la aplicación del POR la evaluación de la Gestión se pasa de la presupuestal en cuanto al manejo de cifras; ejecución de recursos, a una medición de objetivos y productos y el cumplimiento de metas representadas en unos indicadores que reflejan sus logros.   

Se continuó para el 2008 con su desarrollo bajo la misma denominación con 5 objetivos y 6 productos los que para la vigencia 2009 se modificaran en su estructura el presupuesto y pasara a ser denominado PRODUCTOS METAS Y RESULTADOS. Los proyectos asociados participan en varios de los productos a la vez, con el establecimiento de metas, celebración de contratos. 

Los productos determinados no tuvieron modificación alguna a pesar del proceso de armonización entre los cuales se observan los siguientes: 

1- Mejorar las condiciones de seguridad y justicia y convivencia en el Distrito Capital. Objetivo al cual se le asocio 2 productos a) prevención, atención y gestión del conflicto en el distrito Capital; b) Atención especial a los detenidos en las UPJ a los internos de la cárcel.  

2- Incrementar el respeto de los derechos humanos en el Distrito producto asociado: formación y comunicación a la ciudadanía.

3- Mejorar las condiciones de gobernabilidad y autonomía local con el propósito de fortalecer la democracia en el Distrito Capital. Producto asociado el fortalecimiento de la institucionalidad local.

4- Contribuir en los procesos distritales de inclusión social y económica de las personas en situación de vulnerabilidad en Bogotá, el producto asociado para el cumplimiento del objetivo la atención a población de vulnerabilidad en Bogotá.

5- Conducir las relaciones políticas del distrito con lo nacional, regional y local cuyo producto asociado es la coordinación política y normativa.

El manejo de los indicadores, su cumplimiento se hace en forma coherente con el efectuado en el SEPLAN; para los proyectos del Plan de Desarrollo. Conforme a la armonización presupuestal se reformulado algunas metas de los indicadores como en el caso de de los proyecto 7085 y 594.

Control Interno

La dependencia de presupuesto cuenta con personal de planta y contratistas para desarrollar sus labores normales, se utiliza la intranet, el Lotus para dar a conocer las políticas, estrategias de la parte directiva de la entidad, se asistió por parte de los funcionarios a capacitaciones en temas de Gestión de Calidad, MECI, se identifica las fuentes externas de insumos que provienen en gran parte de la Secretaría Distrital de Hacienda, si bien es cierto tienen aplicaciones a nivel de los Sistemas de información hace falta la integración de la parte contable. 

En cuanto al manejo y entrega de la información solicitada por la auditoria no se presento ningún inconveniente, existe unos canales de comunicación adecuados.

La última visita de Control Interno a la dependencia Financiera se realizó entre los meses de enero y febrero de 2009 relacionados con la gestión y la evaluación institucional.    

Como conclusión del componente presupuestal para la vigencia 2008 se cumplió con las normas presupuestales en el manejo de los recursos, armonización de los planes de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”.     

Se observó que con respecto al rubro presupuestal de transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, recibió recursos por valor de $500.0 millones con destino a la Registraduría Nacional - Registraduría Distrital los cuales en la vigencia 2008, no efectuaron compromisos y giros; ante esta situación  le fueron recortados en el mes de diciembre, por otra parte son recursos que pasan a la Registraduría Distrital  y no se vinculan a algún proyecto a cargo de la entidad.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION 

Con base en la información presentada por el Grupo de Contratación de la Oficina Asesora Jurídica, la contratación celebrada por la Secretaría Distrital de Gobierno durante la vigencia 2008 fue de $61.621.5 millones, suscrita de forma directa por la SDG y mediante el Convenio PNUD. La contratación fue evaluada mediante la selección de una muestra de contratos suscritos de la ejecución de los proyectos de inversión 0295, 0280, 6021, 0362 y 0428.
La muestra para el caso de los proyectos de inversión esta determinada por el estudio de los proyectos de inversión con mayor asignación presupuestal y de éstos los contratos de acuerdo con los siguientes criterios:

· Monto total de la contratación que corresponde a contratos liquidados y terminados. 
· Selección de contratos con mayor cuantía.   

· En cuanto a la Contratación por Gastos de Funcionamiento se determinó evaluar la contratación correspondiente a los rubros de gastos de computador, capacitación, arrendamientos, mantenimiento entidad.
3.6.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria
La Secretaría Distrital de Gobierno suscribió bajo la modalidad de contratación directa el contrato No. 1679 el 20 de noviembre de 2008, con el fin de contratar “los servicios en estado de emergencia social del distrito y facilitar acciones de contingencia en defensa de la vulneración o afectación de los derechos humanos”, por valor de $100.000.000, con la empresa sin ánimo de lucro Corporación de Consultorías, Asesorías y Apoyo Institucional INSEAP, por un plazo de un mes o hasta agotar el presupuesto.

Entre las obligaciones a cargo del contratista se establecieron:

Para la obligación No. 1: se transcribió el objeto contractual, la segunda consiste en “2. Apoyar las necesidades perentorias en cuanto a emergencias sociales que se presenten en el distrito y que de cuyas actividades de deriven o presenten  vulneraciones a afectaciones a los derechos humanos”. Las restantes ocho (8) obligaciones hacen referencia a la constitución de las pólizas, presentación de informes etc., con lo que se infiere que desde este comienzo no se expone en forma clara las actividades a realizar por parte del contratista, referente al objeto contractual, ni qué apoyos debía prestar con relación al desarrollo del mismo para  las poblaciones vulnerables, para este caso en particular, la minga indígena que llegaba a la ciudad por el término de 5 días.

Si bien es cierto, la Secretaría Distrital de Gobierno suscribió el contrato de prestación de servicios con  la Corporación de consultorías, Asesorías y Apoyo Institucional INSEAP, con el fin de prestar apoyos en estados de emergencia en la ciudad, no es menos cierto, que la Secretaría debió contratar con claridad los elementos y servicios a prestar por parte del contratista, ya que no se vislumbra en la carpeta que contiene los documentos del contrato, los detalles de las actividades a realizar por parte del contratista, lo que impide hacer las verificaciones pertinentes a fin de establecer el cumplimiento  de la ejecución real del mismo;  esta circunstancia igualmente se presta para que con los dineros pertenecientes al distrito se compren elementos que no responden a las necesidades de la población en situación de desplazamiento y más exactamente, la población que formó parte de la minga indígena que ingreso a la ciudad entre los días 20 al 24 de noviembre de 2008. Aunado a esto, si examinamos el Decreto 2474 del 7 de julio de 2008, en su artículo 3º, estudios y documentos previos, el numeral segundo menciona: “La descripción del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificación del contrato a celebrar” lo que corrobora lo indicado en el párrafo anterior relacionado con falta de claridad tanto en el objeto contractual como en las obligaciones a cargo del contratista, aspecto que contraviene la mencionada norma.

Este ente de control aclara que para este caso no se evidenció propuesta alguna presentada por el contratista relacionada con el desarrollo del objeto contractual, toda vez que de acuerdo con la verificación de la documentación que hacía parte de los requisitos para la celebración del contrato, aparece únicamente un portafolio de servicio expedido por el contratista y solicitado por la Secretaría Distrital de Gobierno, lo que permite concluir con mayor acierto, lo mencionado en algunos párrafos en el sentido de la no claridad acerca del objeto a contratar y a sus especificaciones y productos a entregar. 

De otro lado, examinando los informes financieros expedidos por el contratista sobre el desarrollo del objeto contractual y que fue avalado por la supervisión del contrato para efectos de pagos, se observa que con fecha 2 de diciembre de 2008 se contaba con una ejecución del 90%. Para efectos del análisis se presenta el siguiente cuadro, el cual forma parte del informe presentado por el contratista a la Secretaría:

CUADRO 49
INFORME FINANCIERO A 2 DE DICIEMBRE DE 2008

	VALOR CONTRATO
	
	
	100.000.000

	IMPUESTOS
	
	
	

	Retefuente y otros
	
	14.000.000
	

	Legalización
	
	2.000.000
	

	
	
	
	16.000.000

	SUBTOTAL
	
	
	84.000.000

	INVERSION
	Número
	Valor unitario
	

	Capas impermeables 
	256
	23.200
	5.939.200

	Alimentos no perecederos
	
	
	4.033.500

	Carne fina por kilos
	2.000
	10.000
	20.000.000

	Hospedaje hotel
	1
	18.118.900
	18.118.900

	SUBTOTAL
	
	
	48.091.600

	ADMINSTRACION Y OTROS
	
	
	34.440.000

	Administración (20%)
	
	
	16.800.000

	Imprevistos (6%)
	
	
	5.040.000

	Utilidad (15%)
	
	
	12.600.000

	SALDO POR EJECUTAR
	
	
	1.468.400

	MAS IMPREVISTOS POR EJECUTAR
	
	
	5.040.000

	TOTAL POR EJECUTAR
	
	
	6.508.400


Fuente: Informe financiero aportado por INSEAP.

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencia claramente que el ítem de inversión corresponde solo al 48% del valor total del contrato, adicionalmente que para la fecha de presentación del informe por parte del contratista, quedaba por ejecutar el 6.5%. Sumando estos dos porcentajes: inversión y saldo por ejecutar, se puede concluir que el contratista utilizó únicamente un 54.5% del valor total del contrato, para efectos de realizar y ejecutar el objeto contractual referente a las compras y los apoyos para atender a la minga indígena, que llegaba a la ciudad a partir del 20 de noviembre de 2008. 

Analizado el ítem de IMPUESTOS, se detecta con claridad que el contratista está plasmando los valores correspondientes a retefuente y legalizaciones con un total del $16.000.000, sumas estas que en ninguna parte de la carpeta que contiene el contrato y en el mismo contrato, fueron especificadas y en especial no se no se determinó quien tendría que asumirlas; sin embargo, teniendo en cuenta que fueron incluidas en el informe financiero del contratista, se colige que la Secretaría Distrital de Gobierno efectuó la erogación por estos conceptos; aspecto que resulta inaceptable para este organismo de control.

El ítem ADMINISTRACIÓN Y OTROS, se desglosa en tres subítems correspondientes a Administración, Imprevistos y Utilidad con porcentajes del 20%, 6% y 15% respectivamente, los cuales sumados arrojan un valor porcentual de 41%; así las cosas, este ente de control puede inferir con claridad que del 100% de los recursos destinados al desarrollo del contrato, un 41% se destinaron a pagos de administración del mismo, aspecto que llama la atención teniendo en cuenta que esta es una entidad sin ánimo de lucro tal como se muestra en los papeles de constitución de la misma, cuya característica principal es tener ausencia de lucro, lo que significa que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados por la entidad, al igual que no contemplan en su objeto social el desarrollo de actividades mercantiles.

Así las cosas, la actividad mercantil cumple la función intermediadora entre la producción de bienes y el consumo, y quienes la ejercen se llaman comerciantes o mercaderes. Analizando este concepto de actividad mercantil, no se encuentra lejos afirmar que el contrato de prestación de servicios suscrito entre INSEAP y la Secretaría Distrital de Gobierno, si bien el objeto contractual hace referencia a  “contratar los servicios en estado de emergencia social del distrito y facilitar acciones de contingencia en defensa de la vulneración o afectación de los derechos humanos” y que éste no es claro en su definición; igualmente es cierto el hecho que para el desarrollo del mencionado contrato, el contratista, para este caso INSEAP, realizó actividad mercantil, en razón a que para cumplir con el objeto del contrato, tuvo que efectuar compras para ser entregadas a la minga indígena que llegaba a la ciudad, las cuales causaron los impuestos del caso, acciones que para este de control  se constituyen en actividad mercantil.

Con lo anteriormente expresado, no es de recibo para la Contraloría de Bogotá los datos señalados por el contratista en su informe financiero, que hace parte integral del desarrollo del contrato y avalado por la Secretaría Distrital de Gobierno, ya que a simple vista de observa un presunto detrimento patrimonial, en razón a que el contratista apropió de un contrato de $100.000.000, la cantidad de $45.400.000, para administración e impuesto, lo que corresponde en términos porcentuales al 45.4% del contrato.

Igualmente, examinados los cuadros y los papeles que contienen la ejecución del contrato, se observó que en el listado que el contratista suministró sobre ocupación en el Hotel el Márquez, para algunos activistas indígenas, los días 24 de noviembre a 1º de diciembre; aparece en el mismo día, más de una vez el mismo nombre; lo que permite establecer que el mencionado soporte de ejecución del contrato no es confiable.

La administración, en forma activa y omisiva, incumplió lo estipulado en los artículos 3, 4, numerales 1 y 4., 5 numeral 2., 14 numeral 1 primera parte, 23 numeral 12, 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la supervisión y dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual omitieron dicha obligación. Generando con ello daño al patrimonio del distrito capital, adecuando su conducta a lo descrito en el artículo 6 de la ley 610 de 2000, y infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

Lo descrito anteriormente, se debe a falta planeación por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, en el sentido de suscribir contratos sin los debidos requisitos y sin tener claridad acerca de los elementos y apoyos que el contratista debía comprar y prestar para ser entregados en este caso a la minga indígena. Así mismo,  falta de cumplimiento y revisión por parte de la supervisión del contrato en relación con los documentos que el contratista debía entregar para efectos de los pagos, ya que si se hubieran examinado en forma debida y se hubiera detectado en forma oportuna, el contratista tendría que explicar  los porcentajes calculados por este ente de control en la evaluación correspondiente.

Se causa entonces un presunto detrimento patrimonial en cuantía de $45.400.000, sumas que el contratista apropió por concepto de administración e impuestos, y que para este ente de control se mostraría en desproporción relacionada con el valor total del contrato.

Valoración de la Respuesta
Para los primeros párrafos de la respuesta, donde refiere  a la falta de planeación por parte de la Secretaría de Gobierno, ésta hace alusión y define la parte social y de política tanto pública como social que desarrolla la entidad a nivel distrito, que para el caso, este Ente de control no objeta dentro del hallazgo fiscal ese referido.

Observando tanto el clausulado del contrato como la respuesta presentada por la administración, se dirime que no guardan concordancia, ya que el objeto contractual menciona: “Contratar los servicios en estados de emergencia social del distrito y facilitar acciones de contingencia…, mientras que  la respuesta presentada a la Contraloría de Bogotá  alude: “…brindar apoyo a las necesidades perentorias que se presentarían como consecuencia del arribo a la ciudad de Bogotá de 10.700 personas aproximadamente de pueblos indígenas evitando que fuera declarada la emergencia social lo que conllevaría a mayores erogaciones de diversa índole”. Si bien es cierto el contrato aparentemente se suscribió con la emergencia social declarada y la respuesta dada por la entidad esta afirmando que se evitó declarar la emergencia social, es totalmente claro y no es menos cierto que existe una diferencia de opiniones e interpretaciones por parte de la administración, no siendo confiable la información presentada por esta ya que a simple vista se observa la no congruencia y falta de planeación y conocimiento hasta para dar respuesta a un hallazgo fiscal.

En el párrafo que menciona: “Con respecto a la falta omisiva e incumplimiento de los deberes en cuanto a la vigilancia y seguimiento en la ejecución del contrato…”, la administración hace alusión al acompañamiento que hizo junto con el contratista en los diferentes estadios donde se atendieron los indígenas integrantes de la Minga, a ese respecto la Contraloría de Bogotá no hacía referencia; en cuanto a la parte omisiva e incumplimiento de deberes de vigilancia y seguimiento, lo que éste ente de control describe es a la parte de ejecución del contrato en sí, a los documentos allegados por parte del contratista para efectos de legalizaciones para pago, por lo que este ente de control no acepta lo mencionado en el párrafo referenciado. 
En el párrafo mencionado “Respecto a la propuesta no presentada por parte del contratista manifestamos que la entidad verifico la capacidad e idoneidad del futuro contratista en la atención de esta clase de circunstancias y que se relacionaran en el tipo de población a atender, no siendo posible requerirle  de manera expresa propuesta alguna o cotización toda vez que no era claro  ni proceso para ninguna autoridad del distrito capital  las necesidades con las que llegarían estos grupos, sin embargo si era necesario para dar cumplimiento a los principios  que rigen el estado social de derecho y a la misión de la Secretaría de Gobierno, dar respuesta a las necesidades de esta población, lo cual era solo viable a través de la suscripción de un contrato que permitiera cumplir de manera oportuna y eficaz con los requerimientos de esta población” Con relación a la capacidad e idoneidad de la firma contratista, esta Contraloría manifiesta, de acuerdo al apoyo técnico dado por el contador Raúl Sacristán Aviles, se concluye que revisados los estados financieros de la firma INSEAP; existe ausencia de Revisor Fiscal, la normatividad vigente establece que aquellas entidades que por disposición estatutaria o legal deban tener revisor fiscal, éste debe cumplir con las disposiciones  contempladas en los Artículos 203 y 214 del Código de Comercio, así las cosas, el Capítulo III de los estatutos de INSEAP trata sobre el revisor fiscal y cita: Art. 26, REVISORIA FISCAL O AUDITORIA FISCAL, El revisor fiscal o la empresa de revisoría fiscal será designado por la asamblea General para períodos de dos (2) años…..y tendrá las siguientes funciones: “C) Autorizar con su firma los balances de la Corporación y otorgar su visto bueno previo a la aprobación del Balance Anual por parte de la Junta Directiva”. Si bien es cierto los estatutos de la firma contratista mencionaban que los estados financieros debían estar avalados por un revisor fiscal, no es menos cierto que realmente los estados financieros presentados por INSEAP para efectos de  ser los seleccionados con el fin de otorgarles el contrato, no cumplían con los requisitos de Ley, ya que se encontraban firmados por un contador mas no por el revisor fiscal, falencia que resulta en contravía a la misma Ley y por lo tanto no es bien recibida la respuesta dada por la administración en el sentido de que  revisaron la capacidad e idoneidad de la firma contratista la cual era apta para desarrollar el contrato.

Aunado a lo anterior la Contraloría de Bogotá resalta, que revisadas las certificaciones presentadas por la firma contratista para efectos de responsabilidad en el pago de aportes a seguridad social, parafiscales, SENA, ICBF, fueron firmadas por el Representante legal y no por el revisor fiscal como igualmente mandan los estatutos.

Otro punto resaltado por el Contador comisionado, refiere a inconsistencias  en la capacidad financiera, se pudo evidenciar de acuerdo a la revisión realizada a los estados financieros de INSEAP, que el total de activos a 31 de diciembre de 2008 asciende a la suma de $37.303.820, lo que muestra a simple vista que no contaba  con la suficiente capacidad para respaldar un contrato por $100.000.000, igualmente los ingresos operacionales de la firma contratista durante el 2008, la cifra ascendió a $22.981.500, valor que representa apenas en términos porcentuales un 22.9% del valor del contrato, todo lo anterior muestra claramente la falta de análisis financiera  y capacidad económica por parte de la Secretaría de Gobierno para adjudicar dicha contratación, independiente que los estudios previos no hayan contemplado este punto de análisis financiero como requisito para la adjudicación.

Con lo anteriormente descrito, el ente de control difiere con lo mencionado en la respuesta dada por la administración en el sentido que no había necesidad de solicitar propuesta por parte del contratista, y que era suficiente la verificación, capacidad e idoneidad del contratista por lo mencionado arriba.

Igualmente cabe resaltar, que en el mismo párrafo, la administración alude que no era posible requerirle de manera expresa propuesta alguna o cotización al contratista, toda vez que no era claro  ni preciso para ninguna autoridad definir las necesidades de estos grupos, de la misma forma esta Contraloría difiere a dicha afirmación dada por la administración en el sentido de que si observamos el contrato No. 1678 del 20 de noviembre de 2008 suscrito con la Cruz Roja Colombiana, cuyo objeto consiste en: “Prestar servicios referente a suministrar los elementos que cubran las necesidades perentorias en el D.C. de pueblos indígenas  de la minga social y comunitaria”, dicho contrato fue evaluado por el equipo auditor de la contraloría, donde se concluye que si la cruz roja colombiana presentó su propuesta con los elementos específicos a suministrar a la minga indígena, y suscrito el mismo día que se firmó el contrato con INSEAP, no es cierto lo mencionado por la Secretaría de Gobierno en el sentido de afirmar lo relacionado en la respuesta del hallazgo fiscal, toda vez que el contrato suscrito con la Cruz Roja para atender la misma minga indígena los mismos días de estadía en la ciudad, éste si se realizó con las condiciones exigidas por la Ley.

Igualmente, se establece en la presente valoración de respuesta que el contrato se realizó invocando  la modalidad de contratación directa, y si observamos la normatividad aplicable Decreto 2474  de 2008, para la época de la suscripción del contrato tenemos que las únicas causales de modalidad de contratación directa son: 1) Contratos inter Administrativos, 2) Contratación reservada del sector defensa y DAS, 3)Contratos de desarrollo de actividad científica y tecnológica 4) Contratación directa cuando no exista pluralidad de oferentes 5) Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, 6) arrendamientos o adquisición de inmuebles. Con los puntos  anteriormente expuestos, concluimos que contratación en comento, no encierra el objeto contractual por lo que la modalidad de contratación está mal aplicada y en contravía a la misma Ley aplicable.

Relacionado con el informe financiero, el párrafo referente a los 16.000.000 menciona que corresponden a la Retefuente y legalizaciones, valores a cargo del contratista pero deducidos directamente por parte de la administración antes del pago efectivo al contratista, se estableció por el Equipo Auditor y según revisión de las órdenes de Pago que las deducciones efectivamente realizadas por la Secretaría de Gobierno corresponde a Estampilla pro cultura, pro adulto mayor y Universidad Francisco José de Caldas que suman el valor de $2.000.000, y al impuesto de ICA de equivale a $690.000, con lo dicho en este párrafo se concluye que los descuentos realizados por la administración antes del pago efectivo al contratista suman $2.690.000 y no como lo menciona la respuesta presentada por la Secretaría y el informe financiero presentado por el contratista para efectos de legalización de los gastos contractuales. No es de recibo para la Contraloría de Bogotá la afirmación realizada por el sujeto de control.

Con relación a la afirmación relacionada con la utilidad del 15%, la administración realiza un análisis referente a las leyes que rigen las Fundaciones sin Animo de Lucro, y termina la afirmación mencionando que es irrelevante frente a las normas que rigen y reglan el quehacer de estas fundaciones, la contraloría alude que la ganancia obtenida con el contrato no es del resorte de esta evaluación de control fiscal ni mucho menos con la formulación del hallazgo sea cuestionado la legalidad de las normas que rigen dicha actividad, por lo que consideramos que la anterior afirmación no guarda relación con el cargo fiscal por cuanto no tienen el poder vinculante para desvirtuarlo, razón por la cual es impertinente e improcedente este  y ente de control no realizará análisis alguno sobre el mismo.

Con el análisis realizado a la respuesta presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno, la Contraloría de Bogotá mantiene el hallazgo fiscal el cual va a ser trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia.
3.6.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria
La Secretaría Distrital de Gobierno suscribió el convenio No. 563 con la Universidad Pedagógica Nacional, el 26 de junio de 2007, con el objeto de “…aunar esfuerzos que permitan apoyar proyectos de investigación en interculturalidad y la generación de espacios de discusión institucional sobre las políticas públicas distritales contra la discriminación”, por valor de $356.000.000 discriminados así: aporte de la secretaría $244.000.000 y de la universidad $112.000.000, con un plazo de ejecución de un año a partir del 27 de agosto de 2007, fecha en que se suscribió el acta de inicio, la supervisión de este convenio estuvo a cargo del Director de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia.

Con base en las obligaciones del contratista estipuladas en la minuta, se solicitó a la Administración información que permitiera constatar el cumplimiento de las mismas. El requerimiento fue contestado mediante oficio No. 20096120206281 del 16 de junio de 2009, dando traslado a lo remitido por la Dirección de Derechos Humanos a Apoyo a la Justicia mediante memorando No. 20095310209813 de la misma fecha, respuesta que además es concordante con el informe proyectado por la coordinadora de la temática del proyecto 588, y que presentó en los siguientes términos:

· Contabilidad separada de los aportes dados por la Secretaría Distrital de Gobierno. Respuesta: “No se presenta contabilidad por separado…”
· Proyectos de investigación realizados y publicados que analizan la compleja  realidad social, política, educativa y cultural de la ciudad frente a la interculturalidad. Respuesta: “No existe evidencia o avances de esta obligación”
· Registros del conversatorio interinstitucional con la participación de un invitado internacional. Respuesta: “Existe evidencia de de la producción del conversatorío en 5 CDs, más no registro de asistentes”
· Documento donde se observe la cualificación de los procesos de las comunidades étnicas del distrito a través de los proyectos de investigación que presentan lideres  profesionales de los pueblos. Respuesta: “No existe evidencia o avances de esta obligación”
· Informes parciales y final que contenga el reporte de ejecución financiera y técnica del Convenio. Respuesta: “No existe evidencia o avances de esta obligación”
· Registro de los 4000 ejemplares del libro con el respectivo video denominado “Raíces Urbanas” editados y publicados. Un ejemplar del libro y del video. Respuesta: “No existe evidencia o avances de esta obligación” 
· Copia de las actas suscritas, donde plasmaron las acciones necesarias para el desarrollo del Convenio entre la Secretaría Distrital de Gobierno y la Universidad Pedagógica Nacional. Respuesta: “Se adjuntan treinta y dos (32) folios”
· Mediante qué documento, la Secretaría de Gobierno definió los criterios de selección de  proyectos de investigación que se apoyarían en el marco de la maestría de interculturalidad, de acuerdo a la cláusula del contrato denominada Obligaciones de la Secretaría. Respuesta: “No existe evidencia de estos criterios, toda vez que no se presentó por parte de la UPN proyectos de investigación para seleccionar”

· Documento con el que la Secretaría de Gobierno definió las leyendas e información documental a ser publicadas y editadas en el libro y video “Raíces Urbanas”. De acuerdo a la Cláusula Obligaciones de la Secretaría. Respuesta: “No existe evidencia del material recogido para producir “Raíces Urbanas”
· Copia del acta de liquidación del convenio en mención. Respuesta: “No se ha liquidado”
De otra parte, de acuerdo con los oficios, comunicaciones y solicitudes que reposan en la carpeta se evidencia que a 24 de septiembre de 2008 aún no se había terminado el Convenio ni se había entregado ninguno de los productos convenidos, cuando mediante oficio No.2008-624-039848-3 la Coordinadora del Grupo de Contratos devuelve sin trámite la solicitud de prórroga que hiciera la Universidad Pedagógica Nacional el 13 de agosto (oficio No. 208-624-018946-2) y que solo hasta el 22 de septiembre (oficio No. 2008-624-038864-3) dio trámite, el Director de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, interventor del Convenio; argumentando “…que su plazo de ejecución venció el día 26 de agosto de 2008, y la solicitud de elaboración de prórroga fue allegada al Grupo de Contratos el día 23 de septiembre del mismo año. Como se puede dilucidar con 27 días de expirado el plazo para tal fin.

Además de los anterior, la oficina de contratación tiene la obligación de hacer un reporte mensual en los primeros cinco días de cada mes a la Contraloría Distrital donde se reportan las adiciones, prorrogas y demás modificaciones a los contratos suscritos”
En cumplimiento de la cláusula séptima del Convenio “FORMA DE PAGO” mediante orden de pago No. 5418 del 16 de octubre de 2007, se canceló la suma de $244.000.000, correspondiente al 100% del aporte a cargo de la Secretaría, una vez el supervisor aprobó el Plan de Actividades presentado por la Universidad Pedagógica Nacional.

Dadas las situaciones descritas se concluye que la Universidad Pedagógica Nacional no cumplió con las obligaciones contempladas en el convenio No. 563 del 26 de junio de 2007, no obstante la Secretaría Distrital de Gobierno erogó $244 millones, en cumplimiento de la cláusula SÉPTIMA.- FORMA DE PAGO y que a la fecha, julio 30 de 2009, once meses después de terminada la fecha de ejecución del convenio no se evidencian acciones tendientes a la recuperación de los dineros entregados a la entidad educativa.

Lo anterior, infringiendo las siguientes normas: artículo 2º, literal a) de la Ley 87 de 1993, los artículos 4º, 25 numeral 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y artículos 3º, 5º y 6º de la Ley 610 de 2000, Resolución 910 de 2006 numeral 7.2.1 y el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Omisión de la cláusula TERCERA. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA UNIVERSIDAD.

Esta situación denota deficiente planeación con anterioridad a la adquisición del compromiso y falta de cumplimiento de las funciones propias del supervisor.

Por tanto, la situación descrita configura un presunto detrimento en la suma de $244.000.000 al patrimonio del Distrito, derivado del incumplimiento de las obligaciones del contratista y de las funciones del supervisor.
Valoración de la Respuesta
Analizada y evaluada la respuesta del sujeto de control respecto al convenio interadministrativo No. 563 del 2007, éste acepta el cargo fiscal formulado, razón por la cual se realizaran los traslados vinculantes y pertinentes a que haya lugar, hasta tanto el daño no sea resarcido. 
3.6.3. Hallazgo Administrativo 
El informe de actividades presentado por los contratistas no reúnen las condiciones mínimas que permitan hacer un seguimiento efectivo del cumplimiento de sus obligaciones, se limita a enunciar las actividades que desarrolló durante el período, si bien, en ninguna de las cláusulas del contrato se especifican las características de los informes, tal como se presentan, sólo son de utilidad para el contratista a efectos del pago por ser uno de los requisitos. Así mismo teniendo en cuenta que los informes mensuales deben estar aprobados por el supervisor del contrato, es esta persona quien permite que el contratista entregue un informe que no es de utilidad para la entidad por que no se presentan en forma detallada ni soportado, de tal suerte que sólo le es permitido al supervisor conocer los aportes del contratista en la temáticas objeto de su contrato, sin que esto le sea posibles a otra persona. Situación que se evidenció en los contratos Nos. 1175, 1131, 545, 547, 570, 1149, 1207, 607, 1258, 279, y 1005 de 2008.

Se incumple lo establecido en la Resolución 910 de 2006 Manual de Contratación SDG, numeral 7.2.1. Funciones de los Supervisores, literales c), e) y  j) y cláusula del contrato correspondiente, situación que se origina en la falta de lineamientos unificados en los que se determine las características de los informes mensuales a cargo de los contratistas de prestación de servicios, lo cual conlleva a que los informes que presentan los contratistas no sean de utilidad para la entidad en la medida que no se presentan ni soportados ni detallados; lo que redunda en forma negativa en la memoria institucional de la entidad, al no tener documentados los procesos que ya han sido contratados, igualmente se corre el riesgo de suscribir un nuevo contrato con las mismas obligaciones.  

Valoración de la Respuesta

La administración acepta en aras de la agilidad a los procedimientos de pago, la observación, por tanto debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.6.4. Este hallazgo se retira de este informe, de acuerdo con lo validado por el equipo de auditoría  
3.6.5. Hallazgo Administrativo 
Actas de liquidación sin fecha contrario a los establecido en las cláusula contractual correspondiente a forma de pago en la que se menciona: “…debidamente suscrita entre el supervisor y el contratista“. Contratos No. 570, 545, 547, 1005, 1149 y 1175

Lo anterior contraviene lo establecido en la Ley 87 de 1993 artículo 2 literal e), cláusula forma de pago de los contratos, parágrafo y es ocasionado por insuficiencia de controles en la elaboración de los documentos que forman parte del contrato. Deficiencias de control por parte de quien ejerce el control de supervisión.

Lo observado dificulta la realización del último pago, por ser un requisito para que se efectúe.
Valoración de la Respuesta
La Administración acepta esta observación por tanto debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.6.6. Hallazgo Administrativo 
No se presentan los paz y salvo siendo una de los requisitos para el último pago, deficiencia encontrada en los contratos Nos. 1258, 607, 570, 1005 y 1149. Se incumple lo estipulado en la Resolución No. 910 de 2006, numeral Cláusula valor y forma de pago, Parágrafo, y Capítulo VII numeral 7.2.1 funciones de los supervisores, ocasionado por la insuficiencia de controles por parte de quine ejerce la función de supervisión.

Esta circunstancia conlleva a que se realice el pago a pesar que el contratista no haya devuelto los documentos, elementos y/o equipos que le fueron asignados para el desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Valoración de la Respuesta
La Administración acepta esta observación, por tanto debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.6.7. Hallazgo Administrativo 
El 12 de noviembre de 2008 se suscribió el contrato de prestación de servicios No. 1620 con Computers Ltda. Juan Eugenio Mota Ávila, cuyo objeto fue: “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo (mano de obra), incluido el suministro de repuestos y originales según la necesidad, a los equipos de conferencia, los cuales están ubicados en las sedes de 18 Juntas Administradoras Locales Del Distrito Capital”; entre las obligaciones del contratista estaban: “5. Realizar el cambio de aquellas partes y elementos (repuestos) que sean necesarios por motivo del desgaste en la operación normal del equipo y técnicamente son propios del mantenimiento preventivo”; y la obligación 7 “Suministrar al momento de iniciar la ejecución del contrato, la lista de los repuestos de alta y baja rotación, con sus respectivos precios, los cuales se mantendrán durante la vigencia del contrato”. De acuerdo con los términos del contrato por concepto de repuestos se contaba con la suma hasta de $10.000.000.

Como resultado de la evaluación se evidenció que en ninguna de las dos carpetas del contrato se encuentra el documento soporte del cumplimiento de la obligación No. 7, es decir, la lista de los repuestos de alta y baja rotación, con sus respectivos precios. Se ha prestado el servicio de mantenimiento por parte del contratista y en repuestos se ha cancelado $1.380.000 más $129.000.

La situación observada no atiende a lo establecido en la Resolución 910 de 2006, numeral Cláusula valor y forma de pago, Parágrafo, y Capítulo VII numeral 7.2.1 funciones de los supervisores y lo mencionado en el Contrato 1620 de 2008,  cláusula de obligaciones del contratista, numeral 7.
Hechos que se originan en el insuficiente control por parte de la supervisión que asegura el cumplimiento óptimo de las obligaciones contractuales al no presentar el listado de que trata el numeral 7, ocasionándose dificultad para el control de los pagos de los suministros de repuestos.

Valoración de la Respuesta
Se acepta parcialmente la respuesta de la administración; no obstante, no se dio cumplimiento a la obligación No. 7 del contratista, por tanto esta observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.6.8. Hallazgo Administrativo 
Deficiencias en la elaboración de minutas como es el caso de la inclusión de obligaciones que no tienen aplicación en el contrato, inclusión en la cláusula de legalización de la obligación de la publicación para el caso de los contratos cuyo valor no supera los 50 SMLMV; Adicionalmente, en la cláusula de valor del contrato que aparece la expresión incluido IVA; no obstante, el contratista previo a la elaboración de la minuta halla aportado el Formulario de Registro Único Tributario en el cual consta que pertenece al régimen simplificado, por tanto,  no es responsable del IVA. Esta situación se origina en la Utilización de plantillas sin atender las características específicas del contrato, deficientes controles en la elaboración y revisión de las minutas y revisiones insuficientes de la documentación suministrada por el contratista. Deficiencias de comunicación entre las dependencias involucradas en la contratación (Financiera Oficina Jurídica, área técnica, etc).

Lo observado contraviene lo estipulado en la Ley 87 de 1993 artículo 2 literal e)

Esta falta de claridad conlleva a posibles riesgos de omisión o extralimitación de las condiciones contractuales.
Valoración de la Respuesta

Se mantiene la Observación y debe incluirse en el plan de mejoramiento que se suscriba.

3.7. EVALUACION GESTIÓN AMBIENTAL

Esta entidad hace parte del grupo uno del SIAC Sistema Ambiental del Distrito Capital, establecido en el Acuerdo 19 de 1996, mediante el cual se adoptó el estatuto general de protección ambiental del Distrito Capital el cual dictan las normas necesarias para “garantizar la preservación, defensa del patrimonio ecológico, los recursos naturales y del medio ambiente”; además, se creó un Consejo Ambiental del cual hace parte la Secretaría Distrital de Gobierno. 

Conforme al acuerdo mencionado, con el Decreto 248 de 2006 y cumplimiento con el Decreto No. 061 de 2003 sobre la creación de los planes institucionales ambientales, se adoptó el PIGA institucional, para la entidad mediante acta de concertación suscrita el 27 de septiembre de 2007.

Esta acta de concertación fue suscrita entre la Secretaría de Gobierno y la Secretaría Distrital de Ambiente, adoptando el Plan Institucional de Gestión Ambiental, en la cual se compromete a que todas las acciones que se adelanten estén enmarcadas dentro del Plan PIGA y la normatividad ambiental.
En el PIGA institucional establecido para el periodo 2007-2011 se realiza un diagnostico sobre el estado y manejo de los recursos hídricos, energéticos, residuos sólidos que se generan en las diferentes dependencias de la entidad como son la Cárcel Distrital con la emisión de residuos de tipo convencional  y peligrosos, además de las casas de Justicia. Oficina de reincorporados entre otras, frente a esta problemática se desarrollan una serie de programas como son:

1-Gestión para el Ahorro eficiente del agua.

2- Gestión para el Ahorro eficiente de la energía.

3-Gestión ambiental de residuos convencionales y peligrosos.

4-Incorporación de los criterios ambientales para la contratación y uso de bienes y servicios.

5-Emisión y control de las emisiones atmosféricas de fuentes fijas y móviles de la entidad.

6-Mejoramiento de las condiciones ambientales internas en el apoyo al programa de salud ocupacional y a las actividades de mantenimiento de las instalaciones de la entidad.

En el proceso de implementación del Sistema de Gestión de Calidad, la entidad tiene una estrategia en dos fases para adoptar el PIGA dentro del sistema; una que le permita determinar los aspectos comunes se tiene con el MECI para lo cual se tiene como actividad la elaboración de una matriz y una segunda fase de elaboración de documentos soporte o registro documentales para el cumplimiento de la norma.  

La gestión ambiental de la vigencia 2008, se modificó en los aspectos relacionados con el nivel externo, de las actividades externas que se realizaban a través del Cuerpo Especial de Bomberos, que paso a ser una entidad autónoma, por tanto, se cambio a acciones de asesorar en materia de implementación de los PIGAS con las alcaldías locales. 

Se tiene concertados 18 PIGAS con las alcaldías locales, las dos restantes se encuentran en la etapa de revisión por parte de la Secretaría Distrital del Medio Ambiente, una vez concertados y ajustados se espera  efectuar convenios de cooperación para el manejo de residuos sólidos. 

En cumplimiento con lo normado en el Acuerdo 19 de 1996 artículo 8, relacionado con las “acciones policivas para prevenir y controlar el deterioro ambiental…”; Decreto 061 de 2006; Decreto 248 de 2006 entre otros. Se trabaja en coordinación con otras entidades hacia las localidades; en temas ambiéntales como son los Cerros Orientales con 5 sectores como son Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristóbal y Usme, para lo cual se ha suscrito un plan de mejoramiento con entidades como la Contraloria de Bogotá, Personería y la Secretaría Distrital de Ambiente. Además se trabaja también en cuanto a los vertimientos de diferente tipo (desechos, escombros) con las localidades; en cuanto a la problemática de los humedales se trabaja con 8 alcaldías y actualmente se esta trabajando en el plan de mejoramiento de contaminación auditiva. 

Por otra parte, en cuanto a las acciones de dirigir y coordinar las políticas para la prevención de desastres e incendios, como parte de las funciones establecidas, se trabaja en coordinación con el FOPAE y la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (DPAE),

Otras acciones adelantadas por la Secretaría Distrital de Gobierno en materia ambiental con las alcaldías ocales, es la elaboración de dos instructivos normativos como herramientas normativas aplicables para el control de las actividades urbanísticas y a protección y conservación de las zonas de reserva ambiental del Distrito Capital: Instructivo de Infracción al Régimen Urbanístico y el Instructivo de Infracciones Urbanísticas "Reserva Forestal y Suelos de Protección Ambiental".

Se elaboró el protocolo para la ejecución de sanciones de demolición en actuaciones administrativas adelantadas en las alcaldías por contravención al régimen de obras y urbanismo, que se encuentra en la etapa de revisión interna. 

Nivel Interno 

Con respecto a la vigencia 2007, de acciones de capacitación e implementación de programas en el cumplimiento del PIGA; para el manejo de los recursos hídrico y energético y de elementos generados que afectan el medio ambiente de una situación de cero costos para la entidad por la cooperación interinstitucional con otras entidades se paso a la contratación de personas en temas específicos y a efectuar actividades de desarrollo de una feria  ambiental cuyo costo para la entidad fue de$14.8 millones.
De otra parte, en el 2008 hacia el interior de la entidad se han desarrollado actividades de capacitación de directivos, gestores de procesos y demás funcionarios en temas ambientales como el manejo uso eficiente de los recursos hídrico y energético, gestión integral de residuos sólidos y peligrosos, evaluación al control de emisiones, criterios ambientales en la contratación de bienes y servicios, gestión ambiental, normatividad ambiental. 

Se efectuaron convenios con entidades como la Cooperativa Nuevo Ambiente, Arambiental, para el manejo de residuos sólidos, que se genera en dependencias del Edifico Furatena y la Cárcel Distrital, el cual no genera ninguna erogación económica para la Secretaría de Gobierno y su contraprestación es la capacitación para las personas que manejan y manipulan estos tipos de residuos.  

Para el manejo de los temas ambientales en el nivel central y el interior de la entidad teniendo en cuenta la armonización y el nuevo Plan de Gobierno se ejecutado recursos destinados a los programas y contratos para desarrollar las actividades ambientales así: por “Bogota si Indiferencia” $139.3 millones y por “Bogotá Positiva”  $67.6 millones en el año 2008. 

CUADRO 50
RECURSOS DESTINADOS A LOS TEMAS AMBIENTALES
                                                                                                 (Millones de Pesos)

	PLAN DE GOBIERNO
	PROYECTOS
	VALOR 
	CONTRATOS
	TOTAL

	Bogotá sin Indiferencia
	118
	14.0
	2
	

	
	6021
	44.1
	3
	

	
	7089
	57.1
	10
	

	
	428
	24.0
	3
	

	Subtotal
	
	
	
	139.3

	Bogotá Positiva
	118
	16.5
	1
	

	
	7089
	24.7
	4
	

	
	362
	11.0
	2
	

	
	428
	15.4
	3
	

	Subtotal
	
	
	
	67.6

	Total
	
	
	
	*207.9


                         Fuente: Consolidado –Ambiente SDG 2008/ *valores aproximados 
Como se observa el proyecto que aporto mas recursos en el plan de desarrollo de la anterior administración es el 7089 “Apoyo Institucional para aumentar la eficiencia en el sector Gobierno” con $57.1 millones que correspondió a 10 contratos, de los cuales a 31 de diciembre de 2008 quedo un saldo por girar de $2.7 millones. En cuanto al proyecto 6021 “Apoyo a la modernización de las localidades” que termino las acciones y actividades en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” paso la contratación de personas en temas ambientales a través del proyecto 362 “Fortalecimiento a la gobernabilidad Local” en “Bogota Positiva”. 
La contratación adelantada por la entidad de los gestores ambientales para desarrollar programas y temas ambiéntales frente al total del presupuesto de inversión por $59.270.4 millones de la vigencia teniendo en cuenta el proceso de armonización corresponde a menos del 1% con un 0.0035% por valor de $207.9 millones 

Se continúo trabajando con la normatividad de los criterios ambiéntales a incluir dentro de los procesos de contratación aplicados a los contratos para el mantenimiento de los equipos de lavandería, prestación de los servicios de salud, fumigación, alimentación de internos, mantenimiento de cerraduras, consolas electrónicas y compra de elementos de aseo, para la Cárcel Distrital.

En cuanto a la entidad se aplico para los contratos de mantenimiento de las instalaciones, de impresoras XEROX, extintores, equipos de computo, UPS adquisición de elementos de papelería. 

Componente Hídrico.

Se tiene identificado que actividades pueden afectar el ambiente que en materia de este recurso las cuales se refieren al lavado de los vehículos de propiedad de la Secretaría Distrital de Gobierno que pueden contaminar las afluentes de agua; el aseo y mantenimiento de las instalaciones entre las cuales se incluyen las de la Cárcel Distrital que implican el uso de detergentes que pueden llevar a la contaminaron de los afluentes de agua; así como en el lavado y planchado de la ropa de los internos.    

Otro tipo de elementos como es la demanda bioquímica de oxigeno, aceites y grasas, sólidos suspendidos totales, sólidos sedimentables, tensoactivos, son vertimientos que se generan en la Cárcel Distrital los cuales se manejan con la trampa de grasas que afectan el sistema de alcantarillado de esta entidad cuyo costo de instalación fue $251.377 pesos en cual se contempla dentro del mantenimiento de estas instalaciones contrato 1123 de 2008.

En el 2008, el consumo de este recurso fue de 86.929.000 metros cúbicos por valor de $296.7 millones, que disminuyo con respecto al periodo anterior el consumo en 46.573.000 metros cúbicos, Por otra parte se debe tener en cuenta que en el pago de los servicios públicos de la entidad, se incluyen el valor que corresponde a las alcaldías locales. 

Se continúa con los programas de manejo y uso eficiente del agua en las instalaciones del edificio de Avianca, Furatena, ya que las dependencias que funcionan en edificio Liévano de la Alcaldía Mayor, se trabaja en coordinación con la Secretaría General de la Alcaldía en estos temas ambientales.

Mediante el contrato 1230 de 2008, se realizaba el mantenimiento de las instalaciones hidrosanitarias, cuyo costo para la entidad es $503.9 millones, Además otra de las acciones es la capacitación y sensibilización de funcionarios la cual se realizó y se hizo entrega a 638 personas de unas cartillas sobre el uso adecuado del agua por un costo de  $42.5 millones. 

Recurso Energético

La entidad para el 2008 su consumo por energía fue 1.108.121 KW cuyo costo fue de $277.8 millones que disminuyo con respecto al periodo 2007 en 1.689.978 KW  su valor reporto un ahorro en $368.9 millones.

En el contrato 1230 de 2008 mencionado anteriormente en el mantenimiento de las instalaciones determina en el caso del manejo de las bombillas el cambio por fluorescentes cumpliendo así con la normatividad expedida en esta materia, por el Decreto 2313 de 2007  y cuyo costo asciende a $503.9 millones, resultados que se reflejan en un menor consumo y la disminución en el cambio de las lámparas de las diferentes dependencias.

Como acción adicional se capacito al personal, se entrego unas cartillas cuyo costo para la Secretaria Distrital de Gobierno fue de $17.2 millones. Se esta trabajando en una prueba piloto de la Cárcel Distrital sobre el promedio por consumo de energía que para el 2008 fue 2,26790851 KW por persona. 

Residuos Sólidos

Respecto a la generación de residuos se encuentran de diferentes tipos, papel, vidrio, plástico, de las instalaciones de la entidad, unidades de mediación, casas de justicia, que el año 2008 la cantidad producida es de 2.711 KG; en referencia a los toners, se celebro un convenio con la institución de la lucha de liga contra el cáncer para su recolección que en el periodo 2008 fueron 652 toners;    

El manejo de las baterías del parque automotor de la entidad se hace a través de un convenio con al empresa MACK para su disposición final, de acuerdo al contacto autorizado con la Cámara de Comercio de Bogotá

El manejo de los residuos peligrosos generados en la Cárcel Distrital dependencia enfermería venia siendo manejados por el Hospital de La Samaritana por medio de un convenio lo que genero un inconveniente para el hospital en el pago del servicio y en varias reuniones realizadas entre la Secretaría de Gobierno - Cárcel Distrital y Hospital y como consecuencia de una observación de la auditoria interna llevada a cabo entre el 23 y 25 de junio de 2008 se determino la realización de un contrato con Eco-capital para la recolección de estos elementos. Además se capacito a 525 personas entre funcionarios, contratistas sobre el manejo de este tipo de residuos.

En las instalaciones que funcionan en Avianca se cuenta con un programa por parte de la administración en la recolección de los residuos y la clasificación en bolsas para su disposición.

Se firmó un contrato para el manejo de los residuos convencionales que se incluye dentro del las funciones del contratista como es la segregación y recogida de estos, además de su objeto que es el de servicio de aseo y cafetería. 

La Secretaría Distrital de Gobierno no cuenta con proyectos específicos para la gestión ambiental, se dispone de recursos de proyectos para contratar personal de los proyectos antes mencionados en el cuadro anterior.

Componente atmosférico

Se identifica como la contaminación por la emisión de gases que generar los vehículos de la entidad, las calderas y plantas eléctricas de la cárcel Distrital. Los certificados de gases de los vehículos se encuentran actualizados.    

La entidad cuenta con 14 vehículos de los cuales 4 proviene de un comodato del Fondo de Vigilancia y Seguridad y su mantenimiento corre a cargo del la Secretaría Distrital de Gobierno.  Respecto a esta situación se adelanto un estudio por parte del grupo PIGA de la Secretaría Distrital de Gobierno de la reconvención a Gas de parque automotor el cual fue enviado a la dirección administrativa para su evaluación y estableciendo que al momento de cumplir su vida útil se espera adquirir vehículos con características que cumplan con la nueva norma ambiental.  

3.7.1. La respuesta de este hallazgo es aceptada por este Ente de Control, por tanto se retira de este informe. 

Control Interno

3.7.2. Hallazgo Administrativo
Se observó en el transcurso de la Auditoría, algunos baños no prestan el funcionamiento adecuado, como los del piso 34, y otros permanecen con llave afectando a los funcionarios que trabajan  en las instalaciones de la Secretaría de Gobierno así como de los visitantes ya que existen áreas donde la afluencia de personas visitantes es mayor, además de la falta implementos siendo afectado el personal labora en la entidad.       

Se detecta en el piso 34 únicamente funciona una parte de las baterías sanitarias, además se percibe la fuga de agua permanente en uno de los orinales, si bien es cierto se paga el valor de este servicio dentro de la administración del edificio y existe un contrato de mantenimiento de las instalaciones de la entidad. 
Con lo anterior, se transgrede la Ley 9ª se 1979, Título 4º artículos 186 y 188, máxime cuando no se ha tomado ninguna acción por parte de la administración de la entidad por solucionar esta situación.

Esta situación afecta el cumplimiento de los programas de ahorro del recurso hídrico. 
Valoración de la Respuesta
Si bien es cierto, se afronta la situación descrita, en el gasto que con lleva el incremento de elementos de aseo, se debe tener presente las reuniones que se celebran: con las comunidades, con los alcaldes locales y sus comitivas, Personas  particulares  y funcionarios de otras entidades que desarrollan alguna labor al interior de la entidad, entre otras; también que las instalaciones sanitarias deben estar en buen estado y funcionar adecuadamente, a su vez se esta fallando en lo establecido al interior del PIGA institucional el punto (6) relacionada con las actividades de “mejoramiento de las condiciones ambientales internas en el apoyo al programa de Salud Ocupacional y alas actividades de mantenimiento de la entidad”. 

En el caso concretó de las baterías sanitarias del piso 34, su funcionamiento no es el adecuado ya que solo sirve el “orinal”, se encuentran dañados los equipos restantes, al momento de la auditoria, servia de deposito de elementos como canecas, brilladoras. Además se presenta una fuga de agua en uno de ellos, la descargar de agua al abrir la llave, lo que representa para la entidad un mayor consumo de agua y un incremento de la erogación del pago de este servicio a la administración ya que corre a cargo de  la entidad el mantenimiento de las instalaciones  

Se mantiene como hallazgo administrativo para efectuarle el seguimiento de las acciones tomadas por la entidad para el mantenimiento de las instalaciones, que deberán ser indicadas en el plan de mejoramiento que se suscriba 

3.8. EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS     
Con base en los procesos administrativos seleccionados para la revisión, así como en los proyectos de inversión evaluados por este organismo de control: 295, 280, 428, 362 y 6021-268; se emite concepto de la gestión y los resultados de la Secretaría Distrital de Gobierno correspondiente a la vigencia 2008. Las conclusiones de este análisis se presentan de acuerdo con las líneas de auditoría contempladas en el encargo.

Respecto al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá como resultado de la revisión de la cuenta 2007, se evaluó su cumplimiento con corte a diciembre 31 de 2008. De las 22 observaciones contenidas en éste, cuatro (4) se cumplieron parcialmente y deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse por lo motivos expuestos en el capítulo correspondiente a seguimiento al plan de mejoramiento de este informe, guardando la numeración asignada en el informe de la vigencia 2007.
En cuanto al Sistema de Control Interno de la SDG, fue calificado en 3.2, lo que indica que su grado de efectividad se encuentra ubicado en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano, calificación que es inferior a la del año anterior, dado los hallazgos encontrados en cada uno de los componentes de integralidad desarrollados en el presente informe. Los aspectos que incidieron significativamente en esta calificación son: Administración del Riesgo, actividades de control e información al detectarse deficiencias en los controles y seguimientos a los procesos, insuficiente comunicación entre las áreas, dificultad para ejercer las funciones de supervisión de contratos, inobservancia de la norma en los procesos de selección de contratistas, ineficiente administración de los documentos de los contratos, entre otros.    
La adopción del Modelo Estándar de Control Interno se encuentra en un 87%  quedando pendiente la suscripción de planes de mejoramiento individual y actualización de los mapas de riesgos, por tanto la entidad no dio cumplimiento al término establecido por la ley.  

Respecto a los resultados de la Gestión vigencia 2008, se revisaron los proyectos de inversión ya mencionados, obteniéndose hallazgos fiscales con alcance disciplinario y uno de éstos con alcance penal. Cabe mencionar con respecto al hallazgo de la alcaldía de Usaquén que las acciones contractuales se efectuaron en el año 2006; sin embargo, dado que  a la fecha no se ha solucionado la problemática de espacio de la Alcaldía Local, las inconsistencias detectadas afectan la gestión de la  vigencia 2008. 

Específicamente para el proyecto de inversión 280 “Fortalecimiento de la Seguridad Local” se hace énfasis en que: 
Las estadísticas de los indicadores de seguridad y convivencia en la ciudad, permiten inferir que en su gran mayoría continúan aumentando, tal como se observa en el cuadro resumen del Boletín de estadísticas No. 2 elaborado e impreso por el Sector Gobierno Seguridad y Convivencia en el año 2009.
CUADRO 51
INDICADORES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

	CASOS
	2007
	2008
	DIFERENCIA
	VARIACIÓN %

	Muerte Violenta
	2.448
	2.561
	113
	4,6

	Delitos de Mayor Impacto Social
	34.034
	29.101
	-4933
	-16,95

	Adolescentes en conflicto con la Ley
	2.715
	3.141
	426
	13,56

	Violencia Intrafamiliar
	19.645
	19.944
	299
	1,50

	Operativo rumba segura (Infracciones)
	 
	6.393
	 
	100

	Garantía al derecho a la protesta (Movilizaciones)
	 
	424
	 
	100


Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en el Boletín de estadísticas No. 2, Sector Gobierno Seguridad y Convivencia, 2009.
Sin embargo, se precisa que el 80,58% de los recursos del proyecto de inversión 280  se asignaron al apoyo del programa de auxiliares bachilleres ($5.976 millones, “Bogotá Positiva”), para dar cumplimiento al CONVENIO MARCO – INTERINSTITUCIONAL No. 815 de 2008, suscrito entre el Distrito Capital - Secretaría Distrital de Gobierno y la Policía Nacional Metropolitana de Bogotá, con fecha 14 de mayo de 2008, de los cuales se giraron  $5.564 millones (93%), con destino al pago de contratos correspondientes a dotación de Auxiliares de Policía Bachilleres, dotación del personal de oficiales y suboficiales del área de auxiliares bachilleres, obra pública, adquisición de equipos de comunicación y de agro, herramientas para agro, mantenimiento de vehículos, repuestos y llantas, equipos activos de red, servidores y de computo, capacitación dirigida al cuadro de mando, adquisición de aceites y lubricantes, adquisición de muebles y electrodomésticos, adquisición de equipos de televisión, adquisición de implementos de aseo y cafetería, instalación y dotación de zonas de lavandería, suministro, servidores y equipos de computo, interventoría de obra; entre otros.

El 17,7% ($1.310.5 millones) de los recursos programados en los planes de acción “Bogotá sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”) se asignaron para el proceso de fortalecimiento de las competencias de seguridad y convivencia de las 20 localidades del Distrito Capital, siendo girados $1.297.6 millones con una ejecución del 99.02%.

El 1.7% ($129.3 millones, “Bogotá Positiva”) para el proceso de implementación del Plan Integral de Seguridad para el Distrito Capital, a través de la reformulación de la propuesta inicial y la concertación con los distintos actores, de los que se giraron $126.8 millones alcanzando una ejecución del 98%. En donde llama la atención la ejecución presupuestal para la contratación de la oferta más favorable para realizar el suministro, instalación y puesta en funcionamiento de cableado estructurado categoría 6, Equipos Activos de Red, Servidores y Equipos de Computo, por valor de $45.3 millones, que en consideración del Ente de Control, no apunta reformular el plan integral de seguridad, tal como fue concebida la meta. 

Pese a la alta ejecución de cada una de las metas, se colige que el apoyo al trabajo y las actividades de prevención de conflictividades, violencia y delitos urbanos en las localidades del Distrito Capital, no se vio reflejado puesto que los recursos financieros requeridos para responder a las demandas específicas de cada localidad, en un alto porcentaje se destinaron a la dotación y apoyo de la infraestructura de la Policía Nacional.

Lo que dificultó garantizar la convivencia pacífica y el mejoramiento de la seguridad de los residentes y su población flotante, en los que se encuentran vinculados los ciudadanos como actores principales e impidió en cierta medida avanzar en la construcción de un modelo de ciudad como solución al problema planteado por la Administración Distrital, en el que se generen condiciones de convivencia y seguridad para todos los ciudadanos.

En lo relacionado con la atención a la población desplazada, desde la SDG, a partir del año 2005, ha venido desarrollando 2 programas pilotos, que para la entidad son de gran importancia y envergadura para la población objeto,  con miras a estabilizar socio económicamente a las población beneficiada lo que supone que  ayudaría a disminuir la dificultad que afronta Bogotá con el problema  del desplazamiento forzado, uno de ellos es el de Empresarios sin Indiferencia cuyo objeto era la realización y puesta en marcha de 100 planes de negocio, de los que solamente se logró consolidar 46 planes y poner en marcha 17 proyectos productivos, lo que implica que de la meta se logró el cumplimiento únicamente el 17%, concluyendo una total falta de planeación al igual que atenta contra el principio de economía, toda vez que se ejecutaron importantes sumas de dinero para que a la fecha se haya logrado poner en marcha y cumplido el objeto del programa en un porcentaje tan inviable; el segundo programa es el de Raíces Nuevas, que al igual que empresarios sin indiferencia, a la fecha ha ejecutado aproximadamente $5.000 millones los cuales no se materializaron en la estabilización socioeconómica de los beneficiarios de manera real y cierta.

El presupuesto aprobado y disponible después de las modificaciones para la SDG en la vigencia 2008 asciende a $129.556.5 millones el cual incluye las reservas presupuestales, para ejecutar durante el período. La ejecución del presupuesto  para la vigencia 2008 en términos porcentuales fue del 96.7% con un pago de compromisos por $106.141.4 millones, equivalente al 81.9% del presupuesto disponible, constituyéndose reservas presupuestales para la vigencia 2009 de $19.259.6 millones. 

En el mes de junio de la vigencia 2008 se da el proceso de armonización presupuestal entre el plan de la administración saliente y la entrante, lo cual implicó la distribución de los recursos asignados a la inversión directa y  no ejecutados en el 2008 entre los proyectos de inversión que responden al cumplimiento de metas del  nuevo Plan de Desarrollo, “Bogotá Positiva: para vivir mejor”. Los recursos trasladados ascendieron a $31.647.8 millones para los 27 proyectos del nuevo plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, de los cuales 19 son nuevos los demás fueron modificados. 
La ejecución presupuestal de la inversión directa ascendió a $54.518.0 millones equivalentes al 94.7%, constituyéndose reservas para la vigencia 2009 de $17.263.6 millones. Cabe mencionar que se cumplió con la normatividad presupuestal establecida de manejo de los recursos como traslados, adiciones entre otras acciones. 
En cuanto a la contratación suscrita durante la vigencia 2008 se puede mencionar que acató los principios establecidos en la Constitución y la Ley, salvo los hallazgos contenidos en este informe y que están relacionados con deficiencias en la planeación de la contratación, dificultad para ejercer el control de supervisión de los contratos, dado el gran número asignado a una sola persona; para el caso de los contratos de prestación de servicios se detectó que los informes mensuales no dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones, en algunos casos no se da cumplimiento a la cláusula de forma de pago, entre otros.  
Respecto a la gestión ambiental se estableció que la Entidad tiene un manejo adecuado de sus residuos sólidos; así mismo, adelanta acciones tendientes a la implementación  del PIGA a nivel interno.

Finalmente, la formulación de los proyectos de inversión incluidos en la muestra de auditoría, atienden al principio de equidad consagrado en la ley, pues su esencia tiene que ver con la seguridad, convivencia, derechos humanos, atención a población desplazada y fortalecimiento de lo local, proyectos que en términos generales atienden en forma prioritaria a los más necesitados y buscan fortalecer la gestión de la entidad a través de la adecuación de las alcaldías, para cumplir con la misión institucional. 
El tema de la Participación Ciudadana juega un papel importante en la Secretaría Distrital de Gobierno al otorgarle funciones para presidir la Comisión Intersectorial de la Participación en el Distrito Capital, la cual formuló la propuesta de Política Pública de  Participación y la entrega desde el 23 de Diciembre del año anterior al Consejo Territorial de Planeación para que lo analizara con la ciudadanía y emitiera concepto que sirviera de base para la concertación definitiva de la Política, el cual está previsto para el 31 de Agosto del año en curso.

No obstante lo anterior fuentes externas opinan respecto a la Participación Ciudadana en Bogotá que “Las administraciones distritales no se han preocupado por educar a la gente en  participación, por tanto esta no llena las expectativas de las entidades públicas y a la vez la ciudadanía se cansa de participar porque no ve sus propuestas reflejadas en las acciones institucionales, que hay poca claridad en los escenarios de Participación, las personas no saben a que van, no hay información oportuna y eficiente sobre los espacios de participación, que  las entidades como el IDPAC deberían tener metodologías y reglas de juego para aclarar las formas de Participación en la ciudad, los espacios y limites” 1entre otros aspectos.

De lo anterior, se puede extraer que a nivel interno de la SDG ,existen falencias en los mecanismos de Participación, como son las herramientas con que cuenta el ciudadano, relacionadas con las Peticiones, Quejas y Reclamos, que al 31 de diciembre de 2008 se evidenciaron 6219 casos pendientes de resolver por parte de la administración de un total de 12761 PQR según información rendida por el sujeto de control al cierre de la mencionada vigencia, especialmente en las localidades de Suba, Usaquén, Engativá,  Kennedy, Barrios Unidos, Teusaquillo, Chapinero entre otras, situación que demuestra rezago en el cumplimiento de uno de los objetivos del Plan de Desarrollo cuando establece que la administración distrital en todos sus niveles reconocerá el valor de la intervención ciudadana en los asuntos públicos, es decir, si a la ciudadanía no se les brinda una información oportuna y eficiente, cuando estos acuden a través de estos instrumentos que les confiere la Ley, no se puede hablar de participación cuando el ciudadano no obtiene respuesta a sus requerimientos. 

Situación comunicada a la SDG en el capítulo de la evaluación a la participación Ciudadana.

3.9. PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Mediante el Decreto No. 539 del 29 de diciembre de 2006, por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno y se dictan otras disposiciones, se suprime de la estructura a la Dirección de Participación Ciudadana, funciones que serán asumidas por el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal.

El literal f) del artículo 2 del citado Decreto, establece que la Secretaría de Gobierno: “Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas encaminados a garantizar la participación de los habitantes en las decisiones que les afecten y en el control social a la gestión pública en el marco del Sistema Distrital de Participación”.
Es así que mediante el Decreto 448 del 28 de septiembre de 2007 se crea y estructura el Sistema Distrital de Participación para lo cual en el artículo 12 se establecen las funciones de la Secretaría de Gobierno.

El Decreto 546 de 2007 en el artículo 11 establece que la Secretaría Distrital de Gobierno presidirá la Comisión Intersectorial de la Participación en el Distrito Capital.

Posteriormente, mediante la Resolución No. 368 del 14 de julio de 2008 la entidad resuelve en su artículo primero: “Delegar en el Director de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia su participación en la Comisión Intersectorial de la Participación en el Distrito Capital, para que cumpla las funciones y responsabilidades relacionadas en el Decreto Distrital 546 del 21 de noviembre de 2007”.
De otro lado, a través de la Resolución No. 0187 de 2007 en la Secretaría de Gobierno se crea el Grupo de Servicio al Ciudadano.

Durante la vigencia 2008, la SDG expidió la Circular 015 del 5 de septiembre en el que reitera a los funcionarios de las diferentes dependencias, la prioridad, claridad, y oportunidad en la respuesta en las solicitudes que en interés general o particular sean allegados a la administración
Como producto de la evaluación a este componente durante la vigencia 2008, mediante oficio 1145-23 del 21 de julio de 2009, se solicitó a la administración, “se indique los mecanismos y acciones implementadas por la entidad, para posibilitar la intervención de los ciudadanos en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública”, cuyos resultados fueron los siguientes:

En el marco de la política distrital de servicio al ciudadano relacionados con la administración de la ciudad dispuso el servicio de información en línea de los recursos a contratar (contratación a la vista); la publicación de los procedimientos para adelantar trámites en línea a través de la Red-CADE; la guía de trámites y servicios, que corresponde al compendio de la información de cada entidad, sus trámites, servicios, programas, campañas y eventos, mecanismo con el cual  cuenta la SDG; el sistema distrital de quejas y soluciones a través de un aplicativo que permite el registro, trámite y seguimiento de las quejas, reclamos y sugerencias de la ciudadanía, es de anotar que las 20 alcaldías locales y el nivel central de la SDG, forman parte de este y las tipologías que se reciben son las relacionadas con: invasión y restitución de espacio público; funcionamiento de establecimientos comerciales, inseguridad ciudadana; licencias de construcción, perturbación de la tranquilidad pública, vendedores ambulantes, obras e inestabilidad, contaminación visual, contaminación auditiva.  

Otro mecanismo de participación ciudadana, enfocada al servicio al ciudadano son las Ferias del Servicio al Ciudadano como espacios a través de los cuales se traslada la administración a lugares públicos de afluencia ciudadana.

La Secretaría de Gobierno cuenta con 21 oficinas de servicio al ciudadano y tres puntos de atención al ciudadano en la Red CADE, ubicados en los Supercades SUBA; CAD y CADE de Fontibón.

Así mismo se solicitó información sobre de cuál ha sido el proceso de participación ciudadana en la entidad y la aplicación del artículo 12 del Decreto 448 uerdo a lo anterior, julio de 2009- Secretar00.de construir ciudadanraci entonces empezar

































, donde se informa que: “la Secretaría Distrital de Gobierno no realiza directamente esta función, la desempeña a través del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC , para lo cual se han realizado entre otras, las siguientes actividades:
· La Comisión Intersectorial formuló la propuesta de política pública de participación actualmente en estudio por parte del Consejo Territorial de Planeación, está en proceso final de adopción del plan de acción y de la agenda única de trabajo.

· En 16 localidades se han organizado las Comisiones Intersectoriales de Participación-CLIP, las cuales están ejecutando sus planes de acción y la agenda única local institucional de participación.

· La Comisión Intersectorial de Participación Ciudadana está estudiando la propuesta del Plan Distrital de Formación Ciudadana”.

Manifiestan entre otros aspectos que en el mes de agosto del presente año el IDPAC presentará a la Comisión Intersectorial la Propuesta Metodológica para la conformación de los espacios cívicos de participación en el marco del Decreto 448 de 2007.

Respecto de lo señalado en el literal c) del artículo 12 del citado decreto, mediante el cual la Secretaría de Gobierno a través del IDPAC debe velar porque el Sistema Distrital de Participación Ciudadana formule propuestas de política pública en materia de participación, indicó que en el año 2008 la Comisión Intersectorial de Participación CIP formuló la propuesta de Decreto mediante el cual se adopta la política pública de participación ciudadana y lo entregó el 23 de diciembre al Consejo Territorial de Planeación Distrital – CTPD para que lo analizara con la ciudadanía y emitiera concepto que sirviera de base a la concertación definitiva de la política.  

Igualmente, manifiesta que la Comisión Intersectorial y Consejo Territorial concertó una agenda de sesiones de trabajo con la ciudadanía para el análisis  de la propuesta de política las cuales deben terminar con el concepto del Consejo, el 31 de agosto, entonces empezará la concertación final de la política.

Respecto de la aplicación del literal h) del mencionado decreto, la entidad manifestó que los mecanismos de participación se adelantan a través de la Escuela Distrital de Participación y Gestión Social, que tiene como objeto aglutinar los diferentes esfuerzos de la administración y entidades del sector privado en la perspectiva de construir ciudadanía y sujetos participativos y democráticos que tengan como uno de sus prepósitos promover y afianzar la ejecución de la política pública de participación.

Es así como en la vigencia 2008 a través de la Escuela Distrital de Participación promovió la formación de líderes conocedores de las necesidades de su comunidad y se dio inicio a la formación de 5.066 nuevos ciudadanos y ciudadanas de los cuales ya se han graduado 4.900.
 

No obstante lo anterior, es importante resaltar que el tema de la Participación Ciudadana en Bogotá ha venido siendo cuestionado por diferentes críticos y expertos en esta materia, donde destacan que las administraciones distritales 
 “no se han preocupado por educar a la gente en participación, por tanto esta no llena las expectativas de las entidades públicas y a la vez la ciudadanía se cansa de participar porque no ve sus propuestas reflejadas en las acciones institucionales”.

El citado documento también resalta que:”hay poca claridad en los escenarios de participación; en otras; “las personas no saben a que van”.  “no hay información oportuna y eficiente sobre los espacios de participación y a los problemas de tipo organizacional que existe dentro de los mismos”.  

También se comenta en el mismo: “que entidades como el IDPAC deberían tener metodologías y reglas de juego para aclarar las formas de participación en la ciudad, los espacios y límites.  Lo anterior teniendo en cuenta que la participación genera gran expectativa en la gente y que no hay una preocupación por parte de la administración por conservar y hacer visibles las pocas experiencias buenas en la materia que ha vivido la ciudad en la construcción de ciudadanía.  Por consiguiente, hace un llamado para “no dejar morir estos procesos tan importantes para Bogotá”.

Ahora bien, preocupa a este Ente de Control que si bien es cierto la entidad cuenta con mecanismos de participación, como se explica que las herramientas de participación que tiene el ciudadano como son las peticiones, quejas y reclamos, exista un gran número de casos sin resolver, situación que demuestra rezago en el cumplimiento de uno de los objetivos del Plan de Desarrollo cuando establece que la administración distrital en todos sus niveles reconocerá el valor de la intervención ciudadana en los asuntos públicos, es decir, si a la ciudadanía no se les brinda una información oportuna y eficiente, cuando estos acuden a través de estos instrumentos que les confiere la Ley, no se puede hablar de participación cuando el ciudadano no obtiene respuesta a sus requerimientos. 

Ahora bien, como producto de la evaluación a la relación de peticiones, quejas y reclamos por tipología rendidos por el sujeto de control a través del SIVICOF se evidenció lo siguiente:

3.9.1. Hallazgo Administrativo
Mediante formato CB 3700 con fecha de corte 31 de diciembre de 2008, la Secretaría de Gobierno presentó la información correspondiente a la relación de peticiones, quejas y reclamos por tipología,  registrando un total de datos de 11.039, cifra que comparada con la reportada por el grupo de Servicio al Ciudadano con corte a la misma fecha, ascendió a 12.761 datos, como se discrimina a continuación: 

CUADRO 52
RELACION DE PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS 
	INFORMACION SEGUN FORMATO CB 3700
	INFORMACION GRUPO SERVICIO AL CIUDADANO
	DIFERENCIA

	
	I SEMESTRE 2008
	II

SEMESTRE 2008
	TOTAL
	

	11.039
	5.894
	6.867
	12.761
	1.722


 Fuente: información grupo de Servicio al Ciudadano-vigencia 2008

Del cuadro anterior, se observa que la diferencia de 1.722 registros no fueron reportados en la información que fue enviada a la Contraloría a través del formato citado.

De otro lado, se observó que según información a 31 de diciembre de 2008 correspondiente a las PQR suministrada por el Grupo de Servicio al Ciudadano, tan solo contaban con respuesta definitiva 1.846 registros y con respuesta parcial 4.696.

Teniendo en cuenta lo anterior, se transgrede la Resolución No. 0187 del 28 de marzo de 2007 de la Secretaría Distrital de Gobierno, cuando establece en el numeral 7 del artículo segundo: “Alimentar y mantener actualizadas las base de datos de los diferentes asuntos asignados al grupo”.

Las bases de datos no se encuentran actualizadas dado que la información reportada en la cuenta debe ser idéntica a la que fue suministrada por el grupo de Servicio al Ciudadano de la relación de peticiones, quejas y reclamos.

La información reportada en la cuenta por concepto de peticiones, quejas y reclamos no es confiable en razón a que existe un total de 1.722 datos que no fueron incluidos en el reporte antes mencionado. 
Valoración de la Respuesta:

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, es preciso aclarar que estas no fueron subsanadas con el nuevo reporte que solicitó la Contraloría, al contrario se reitera que esta información sirvió como fuente de comparación entre la suministrada por el Grupo de Servicio al Ciudadano de los derechos de petición quejas y reclamos de la vigencia 2008 separados por semestre frente a la reportada en el formato CB 3700 Relación de Peticiones Quejas y Reclamos y que son las cifras que se relacionan en el cuadro 52 del hallazgo, obteniéndose la diferencia de 1.722.

Comoquiera que la entidad en uno de los apartes de la respuesta admite que en la elaboración del informe presentado en el formato CB3700 con corte a diciembre de 2008 se haya podido incurrir en errores debido a lo dispendioso el trabajo, es en este punto al que hacemos referencia, por qué razón se presenta la situación en mención.

Dado lo anterior, se ratifica el presente hallazgo para lo cual la entidad deberá implementar acciones de mejoramiento con el fin que la información que se remite a la Contraloría por concepto de Peticiones Quejas y Reclamos sea consistente con la que reposa en el aplicativo del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones con fecha de corte al cierre de cada vigencia.

3.9.2. Hallazgo Administrativo
Tomando como referencia la información presentada por la entidad frente a la Relación de Peticiones, Quejas y Reclamos con fecha de corte 31 de diciembre de 2008, se observa que al cierre de dicho período registró una alta concentración de derechos de petición, quejas y reclamos sin resolver el cual ascendió a 6.219, frente a un total de 12.761 que representa el 48.7%.

A manera de ejemplo, se citan entre otras,  las Alcaldías y los temas que presentaron el mayor índice de derechos de petición, quejas, reclamos pendientes al cierre de la vigencia, así:

CUADRO 53
INFORMACION SOBRE PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS
	 LOCALIDAD
	ASUNTO
	TOTAL DERECHOS DE PETICION, QUEJAS, RECLAMOS, Y OTROS  PENDIENTES DE RESOLVER A 31-12-08

	SUBA
	Mantenimiento vial
	49

	
	Establecimientos Comerciales 
	432

	
	Licencias de Construcción
	449

	
	Invasión Espacio Público
	46

	
	Restitución Espacio Público
	117

	
	Inseguridad Ciudadana
	43

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	73

	
	Otros temas
	108

	
	Total
	1.317

	
	
	

	ENGATIVÁ
	Licencia de Construcción
	163

	
	Inspecciones
	68

	
	Establecimientos Comerciales
	88

	
	Espacio Público
	22

	
	Invasión
	30

	
	Otros temas
	42

	
	Total
	413

	
	
	

	USAQUEN
	Establecimientos Comerciales
	51

	
	Licencias de construcción
	116

	
	Otros
	145

	
	Espacio Público – Invasión
	26

	
	Espacio Público – Restitución
	14

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	13

	
	Mantenimiento de vias
	23

	
	Inestabilidad en obras
	23

	
	Otros temas
	108

	
	Total
	519

	
	
	

	KENNEDY
	Espacio Público
	52

	
	Establecimientos Comerciales
	85

	
	Licencias de Construcción
	162

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	96

	
	Otros temas
	36

	
	Total
	431

	
	
	

	BARRIOS UNIDOS
	Espacio Público – Invasión
	64

	
	Licencias de Construcción
	124

	
	Espacio Público – Restitución
	8

	
	Establecimientos Comerciales
	88

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	140

	
	Otros
	34

	
	Total
	458

	
	
	

	TEUSAQUILLO
	Espacio Público – Invasión
	15

	
	Establecimientos Comerciales
	158

	
	Licencias de Construcción
	217

	
	Vendedores Ambulantes
	10

	
	Otros
	42

	
	Total
	442

	
	
	

	CHAPINERO
	Espacio Público – Invasión
	31

	
	Establecimientos Comerciales
	20

	
	Licencias de Construcción
	32

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	40

	
	Inseguridad Ciudadana
	8

	
	Contaminación Auditiva
	9

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	9

	
	Otros
	79

	
	Total
	228

	NIVEL CENTRAL

	CENTRAL DE QUEJAS Y SOLUCIONES
	Espacio público - 
	44

	
	Establecimientos Comerciales
	114

	
	Licencias de Construcción
	50

	
	Perturbación Tranquilidad Pública
	126

	
	Espacio Público – Invasión
	20

	
	Otros temas
	116

	
	Total
	470

	
	
	

	
	GRAN TOTAL
	4.278


Fuente: Información  I y II Semestre de 2008 Oficina de Servicio al Ciudadano – Secretaría de Gobierno

Como se puede observar del cuadro anterior, las Alcaldías que concentraron el mayor número de PQR sin resolver, se encuentran las localidades de Suba, Usaquén, Kennedy, Engativá, Barrios Unidos, Teusaquillo, Chapinero y el nivel Central de Quejas y Soluciones donde se destacan principalmente las temáticas Establecimientos comerciales, licencias de construcción y perturbación a la tranquilidad pública, con un total de 2.682 PQR sin resolver que representan el 43.1% del total de solicitudes pendientes de resolver por parte de la administración a través de dichas Localidades. 

No se cumple con lo establecido en el numeral 4 de la Resolución 0187 del 28 de marzo de 2007 por medio de la cual se crea el Grupo de Servicio al Ciudadano, dependencia adscrita a la Subsecretaría de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano que tiene como responsabilidad: “Direccionar, tramitar y hacer seguimiento de las quejas, reclamos, sugerencias y denuncias presentadas por los ciudadanos y canalizadas a través del grupo de Servicio al Ciudadano.  Así mismo, en el numeral 6 del artículo segundo de la citada Resolución la cual establece: “Dar respuesta oportuna a las solicitudes, requerimientos, derechos de petición y demás asuntos que sean de competencia del grupo”
Comoquiera que la anterior norma establece tal requerimiento, los resultados arriba señalados demuestran que no se da estricto cumplimiento a la misma.

Igualmente, se transgrede la Directiva 003 de agosto 9 de 2007 de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor cuando establece:  que los Coordinadores de las Oficinas de Quejas y Soluciones de cada entidad y organismo “deben verificar el cumplimiento de la Política Distrital de Servicio al Ciudadano, velar porque los ciudadanos y ciudadanas obtengan respuestas a sus requerimientos, se resuelvan las quejas  y reclamos y se establezcan mecanismos de participación  en el diseño y prestación de sus servicios”. 
Esto se debe a falta de control y seguimiento oportuno por parte de quienes tienen la responsabilidad de garantizar que la petición, queja o reclamo sea respondida y resuelta dentro del término legal. Si bien es cierto, la Secretaría de Gobierno dispone de un procedimiento de Servicio al Ciudadano que tiene como objetivo definir las actividades que desarrollan la Oficina Central y Local de Servicio al Ciudadano en la recepción y trámite de las diferentes solicitudes de los ciudadanos, se evidencia que existe falencia en el seguimiento que se le ésta dando a las solicitudes que presentan los ciudadanos.

Dadas las anteriores circunstancias, se observa que la Secretaría de Gobierno no cuenta con un mecanismo adecuado que les permita a los ciudadanos obtener respuestas oportunas a través de las herramientas de participación como son los derechos de petición, quejas, reclamos, lo que puede conllevar a que el ciudadano instaure una acción de tutela.
Valoración de la Respuesta:

Dado que la entidad admite el hallazgo, se ratifica el mismo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.10. CONTROLES DE ADVERTENCIA

La Secretaría Distrital de Gobierno actualmente no tiene Controles de Advertencia vigentes, formulados por la Contraloría de Bogotá, D.C.
3.11. REVISIÓN DE LA CUENTA

Se realizó una revisión documental de la cuenta anual presentada por la Secretaría Distrital de Gobierno a través del aplicativo SIVICOF, encontrándose que se presentó toda la información requerida por la Contraloría de Bogotá, sin embargo, respecto del componente de Gestión Ambiental, teniendo en cuenta que la SDG forma parte del Sistema de Información Ambiental del Distrito, esta participación implica unos compromisos frente al mismo, por tal razón se inició el proceso sancionatorio que se adelanta mediante el requerimiento de explicaciones No. 02 de 2009.
3.12. TEMAS DE ESPECIAL INTERES PARA LA COMUNIDAD
Dentro de los temas importantes que maneja la Secretaría de Gobierno, se encuentra el correspondiente a la población desplazada cuyo análisis se presenta a continuación:

Hace doce años se publicó la Ley 387 de 1997
, y en el año 2004 fue proferida la sentencia T-025 de 2004
. En este último documento la Corte Constitucional señaló el incumplimiento por parte del Gobierno Nacional de sus obligaciones con los nacionales en situación de desplazamiento interno, al establecer “un estado de cosas inconstitucional”, y ordenó la atención de los derechos básicos de todas las personas desplazadas. Con posterioridad, cerca de cincuenta autos han sido emitidos por la misma Corte, encaminados a reiterar el incumplimiento y emplazar nuevamente al Gobierno Nacional para la superación de la emergencia humanitaria de la población desplazada. 

En el año 2009, también la Corte Constitucional, basada en los informes de la Comisión de Seguimiento a la Política sobre Desplazamiento Forzado (conformada por delegados del Gobierno Nacional, los organismos de control, las agencias humanitarias de la comunidad internacional, las organizaciones de población desplazada y las organizaciones de derechos humanos), continúa indagando acerca de cuántas son las personas en situación de desplazamiento, dónde están, cómo viven, qué pasó con sus tierras y bienes, qué hace el Gobierno Nacional para atenderlas y protegerlas, qué pasa con las mujeres, niñas y niños, indígenas, afro y personas discapacitadas que hacen parte de esta población y cuánto invierte el Gobierno para su atención. De igual forma se pregunta por qué más de dos millones de personas se han visto obligadas a desplazarse en los últimos seis años, según datos del mismo Gobierno, si la Fuerza Pública afirma que ejerce control sobre el 97 por ciento del territorio. De esta forma, la Corte continúa ordenándole al Gobierno Nacional, fijándole plazos y exigiéndole resultados, por considerar que “la población desplazada sigue en la miseria”. 
Todo lo anterior, evidencia que la crisis humanitaria de la población desplazada no se supera, y sí, por el contrario, empeora, dado que cada día se registran nuevos desplazados que incrementan esta masa de población, sin recuperar por años los derechos vulnerados, lo cual tiene profundas implicaciones sociales en los sitios de asentamiento, entre ellos Bogotá, destino que ocupa el segundo lugar, después de Antioquia, pues miles de desplazados se han tomado por meses espacios públicos para sobrevivir, que generan urgencia social por problemas de seguridad y convivencia, emergencia sanitaria y salud pública, entre otros varios. 

En consideración de los efectos que este fenómeno tiene en la capital colombiana, y del informe del 15 de enero de 2009 de la Comisión de Seguimiento de la Política Pública sobre Desplazamiento Forzado, literal c.
 – en el cual se establece la necesidad de fortalecer el papel de los organismos de control, a fin de controlar y verificar lo realizado por los entes del estado –, la Contraloría de Bogotá, en el marco de su competencia constitucional y legal, ha considerado necesario e importante atender tal recomendación, toda vez que en el Distrito Capital se han invertido recursos desde 2004 a 2008 de aproximadamente 359.000 millones de pesos. 

Para tal efecto, la Contraloría de Bogotá D.C., por medio de la Dirección Sector Gobierno, programó en el Plan de Auditoría Distrital - PAD 2009, ciclo II, realizar análisis a la política pública y gestión realizada en la vigencia 2008 por la Personería de Bogotá y la Secretaría de Gobierno, con el objeto de establecer el alcance de la labor desarrollada por esas entidades. 

MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL DEL FENÓMENO POR EL CONFLICTO INTERNO

El conflicto interno en Colombia se acentúa en los años cincuenta del siglo XX, cuando se expulsan miles de campesinos para apropiarse de sus tierras. En los últimos 24 años la situación no cambia. Aproximadamente 4,5 millones de personas han sido desplazadas en forma forzada para desarraigarlos de sus tierras y despojarlas de sus bienes o para huir de las zonas más conflictivas, situación que vulnera sistemáticamente el derecho a una vida digna y, lo que es peor, el derecho a un mínimo vital de manera sostenida.

Entre las causas de esta crisis humanitaria prolongada, la desigualdad social tendría el mayor peso, como consecuencia del modelo económico que ha imperado por años, el cual no garantiza la redistribución del ingreso en forma equitativa y sí permite la concentración del capital y de la tierra en pocas manos (el coeficiente de Gini calculado para Colombia, tanto en materia de la propiedad de la tierra como del capital, muestra a nuestro país como de los más desiguales de Latinoamérica), ampliando la brecha entre pobres y ricos.

No obstante, solo hasta el año 1997 se reconoce jurídicamente el problema con la expedición de la Ley 387, la cual define tres fases para la atención de las víctimas del desplazamiento forzado: 
· Prevención y protección

· Ayuda humanitaria de Emergencia - socorro y

· Estabilización socioeconómica

Esta norma, complementada de diversas formas jurídicas, no ha sido garantía para que la población afectada recupere el goce pleno de sus derechos y para detener el problema humanitario del desplazamiento forzado interno. Una vez acaecido el desplazamiento, el retorno y restablecimiento a su situación anterior a los hechos de destierro no se realiza. 

De manera sorprendente, como si el problema se solucionara solamente con leyes, el Congreso de la República emite una nueva ley, la 1190 del 30 de abril de 2008, que declara el año 2008 como el de la promoción de los derechos de las personas desplazadas por la violencia. Paradójicamente, en ese año hubo incremento de población desplazada. 

El artículo 2° de esta nueva ley expresa: “A partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo Nacional para la Atención Integral a la Población Desplazada por la Violencia, ‘CNAIPD’, coordinará con los comités departamentales, municipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso de los entes territoriales en el cumplimiento y materialización de los derechos de la población desplazada por la violencia que se encuentre en sus respectivas jurisdicciones”. De este texto se infiere que el CNAIPD no estaba adecuadamente definido o no estaba cumpliendo con su función, pues este organismo está creado con anterioridad a la sanción de la ley. 

Asimismo, en el artículo 4°, ibídem, se lee: “El gobernador de cada departamento y los alcaldes, en desarrollo del Plan integral único departamental o municipal, respectivamente, deberán presentar a la Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional, Acción Social, un informe detallado sobre las acciones adelantadas”.

La Corte Constitucional, de tiempo atrás, ha solicitado la siguiente información: 

“1. Identificación y caracterización de la población en situación de desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el distrito con indicación de los factores de riesgos que pudieran incrementarlo. 2. Información del nivel de atención actual a la población desplazada ya identificada, indicando el número de población atendida, la evolución del presupuesto asignado y ejecutado para la atención a la población desplazada durante los dos últimos años, discriminando lo destinado según componentes y programas. 3. Determinar cuáles son las prioridades de atención y los recursos físicos, humanos, logísticos, económicos y técnicos con que cuenta cada entidad territorial para atender a la población desplazada. 4. Identificar los factores que han incidido en el compromiso presupuestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial”.

Esta información la solicita reiteradamente la Corte Constitucional, ya que ha tenido obstáculos para demostrar la verdadera situación en la que viven los desplazados, pues las cifras que le proporcionaba Acción Social no le permitían deducir directamente que los desplazados no estaban siendo atendidos de manera eficaz. También ha señalado: “Es lamentable que en Colombia la política pública sobre desplazamiento forzado se construya por medio de órdenes judiciales más que por la voluntad política. Por la vía de la sentencia 025 se declaró el fracaso de las políticas de tierras y restitución de bienes, de vivienda, de generación de ingresos y se ha ordenado al Gobierno modificar las políticas de salud, educación y atención humanitaria”.

La Corte Constitucional tuvo que emprender un engorroso, pero imaginativo camino, único en el mundo, según lo calificó Naciones Unidas: “En ningún lugar del mundo un Tribunal Constitucional se ve en la obligación de cumplir con las funciones de los organismos técnicos de planeación de los Estados que son los que miden mediante indicadores el grado de aplicación y la eficacia de una política pública. Ante la negligencia del Departamento Nacional de Planeación, que debería ser el organismo dentro del Estado Colombiano que adoptara un sistema de indicadores que permitiera mediar el grado de eficacia de la política frente al desplazamiento forzado”. 

La Corte Constitucional tuvo que ingeniarse un mecanismo de audiencias públicas técnicas para que organismos nacionales de gobierno, como el Departamento Nacional de Planeación; organismos de control, como la Procuraduría General de la Nación, la Contraloría General de la República y la Defensoría del Pueblo; así como organismos del sistema de Naciones Unidas, como ACNUR, concurrieran junto a la sociedad civil, a la cual reconoció y dio legitimidad, en esta ocasión representada en la Comisión de Seguimiento a la Política Pública frente al Desplazamiento Forzado. 

El conflicto interno colombiano ha llegado a grados inverosímiles de degradación. Una expresión de ello es que hay víctimas que se pliegan al victimario y se convierten en victimarios de otros, presentando las dos caras, la de víctima y la de victimario, pues la exclusión, discriminación y marginalidad las ha obligado a entregarse a los victimarios líderes, como mercenarios del conflicto interno, pues son contratados o utilizados por grupos que buscan más poder económico de manera ilegal, sirviendo para el despojo de tierras ubicadas en sitios estratégicos o para cultivos ilícitos. Esta situación hace más compleja su solución, ya que quienes actúan tendrían razones de distinto orden social y económico: unos para permanecer en él, con poder en busca de más poder, y otros huérfanos de él, presos del conflicto, batallando al mando de los primeros para sobrevivir. 

Así las cosas, la responsabilidad de la política pública para dar solución integral a la población desplazada es del Gobierno Nacional, la de los gobiernos locales es la de brindar ayuda complementaria y temporal. La situación actual evidencia que el problema supera de lejos la política pública, con el agravante de que son muchas instituciones e instancias, cada una aportando según sus posibilidades y circunstancias, pero sin la adecuada y oportuna coordinación e integración para la acción, infortunadamente es solo para establecer cronogramas para la entrega de informes y algunos parámetros para su elaboración, lo cual dificulta no solo el proceso de planeación y definición de la política pública, también el de verificación, validación y consolidación, pues no existen instrumentos metodológicos que permitan seguir el rastro de cada uno de los desplazados para saber exactamente que ayuda han recibido, de quién y en qué estado se encuentran.

CONTEXTO NACIONAL DEL PROBLEMA 

Colombia es el segundo país del mundo que presenta más número de personas en situación de desplazamiento interno, después de Sudán, derivado del conflicto interno que padece esta nación por largos años. Antioquia, y Bogotá D.C. son las zonas más afectadas por este flagelo, pues han heredado permanentemente las víctimas que son expulsadas de otras zonas del país, lo cual desfasa la posibilidad de solución inmediata. Cada zona debe atender igualmente la población vulnerable que ha vivido en estas zonas por años. 

Los mayores causantes del desplazamiento han sido grupos paramilitares (37 por ciento), guerrillas (FARC, 29,8 por ciento; ELN, 3 por ciento), bandas emergentes (1,6 por ciento) y Fuerza Pública (1 por ciento).

Según registros de la Consultoría para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), entre 1985 y 2008 (24 años) la población desplazada asciende a 4’629.190 personas. En tanto Acción Social ha registrado 3'029.670 entre 1997 y el 2008 (11 años). Por lo menos 385.000 familias perdieron o abandonaron 5,5 millones de hectáreas y este despojo y el lucro cesante que genera representan pérdidas por 42 billones de pesos; el 98 por ciento de los hogares desplazados incluidos en el registro oficial sobrevive en condiciones de pobreza y el 82 por ciento subsiste por debajo de la línea de indigencia; el 53 por ciento corresponde a mujeres, muchas de ellas víctimas de violencia sexual, y solo el 2 por ciento de las familias desplazadas ha recibido completa la atención humanitaria de emergencia. 

El presidente de Codhes, Marco Romero, manifestó: “Estas cifras muestran un incremento exponencial del desplazamiento”, al advertir que este fenómeno se produce de forma paulatina, y agrega: “El conflicto armado continúa en Colombia, el proceso de desmovilización paramilitar es parcial, los paramilitares siguen actuando como actores de la guerra y del narcotráfico, y las guerrillas siguen desarrollando un enfrentamiento con el Estado y con los paramilitares”; esta situación “se mantiene en muchas regiones de Colombia, y donde se supone que no hay guerra hay un dominio de poderes mafiosos que están ejerciendo coerción, cobran impuestos a la gente y controlan la vida política”. 

Según Pedro Santana Rodríguez, en el documento titulado “El fracaso de la política pública para atender a los desplazados”
, manifiesta: “El despojo de cientos de miles de hectáreas que ocurrió en los años cincuenta quedaron en la completa impunidad. También quedaron en la impunidad los más de trescientos mil asesinatos”. En 2008 la situación empeoró, pues se incrementó el número de desplazados sin la restitución de los derechos vulnerados de miles de personas que se encuentran en la miseria, como consecuencia del conflicto interno que no se detiene.

El diario El Tiempo
, por su parte, escribe: “No se trata de cifras, sino de seres humanos, de familias, que lo pierden todo y se ven obligadas a convertirse en pobres marginados en las ciudades […] Por lo tanto, es hora de que el país asuma que tiene un elefante en la sala  […] Los nuevos grupos armados o los ya conocidos, así como los combates del Ejército con unos y otros, siguen convirtiendo a miles de colombianos productivos, con tierra, ganado, vivienda y una economía propia, en pobres absolutos, dependientes de la ayuda del Estado […] Esto sucede cada día y en casi toda nuestra geografía. Si ese no es un problema que haga sonar todas las alarmas, ¿qué lo será?”
Las cifras de desplazados de 2007 y 2008 son 305.966 y 380.863, respectivamente, similares a las del año 2002, cuando 412.553 personas fueron desplazadas. Al respecto, el informe del 22 de abril de 2009 de la Consultoría para los Derechos Humanos y el desplazamiento (Codhes) advierte que “380.863 personas (76.172 núcleos familiares) resultaron desplazadas en el país en 2008, 24,7%, más que en 2007. Esas personas ‘fueron obligadas a abandonar sus lugares de vivienda o trabajo para sumarse al universo de víctimas de este delito de lesa humanidad’. La tasa “se incrementó de 713 personas desplazadas por cada cien mil habitantes en 2007 a 888 en 2008’, ‘desde 2006 el desplazamiento forzado registra una tendencia creciente que refleja la consolidación de hegemonías armadas ilegales tras cruentas luchas en las cuales la población campesina se convirtió en objetivo militar y sus tierras y bienes en botín de guerra”
.

En la gráfica siguiente se evidencia la evolución de los recursos dirigidos por el Gobierno Nacional para la atención a la población desplazada entre 1985 y 2007, sin embargo los hechos demuestran que son insuficientes para la atención y solución del problema, lo que implica una redefinición de la política pública para que el presupuesto asignado permita realizar las acciones necesarias conducentes a que esta población logre restablecer el goce pleno de sus derechos y, con ello, la eliminación del problema. Lo contrario acarreará mayores costos sociales, de los ya causados, para el conjunto de la sociedad. 

GRÁFICO 5
RECURSOS DEL GOBIERNO NACIONAL PARA LA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DESPLAZADA  (1995-2007)

                                                                                                  (Pesos constantes de 2007)
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 Fuente: Anexo 2 del informe de financiamiento y fiscalidad de la política pública de atención y restablecimiento de la población desplazada en Colombia.

La Comisión de seguimiento a la política pública, en el anexo 2 del informe de financiamiento y fiscalidad de la política de atención y restablecimiento de la población desplazada en Colombia, de abril de 2008, señaló que las entidades oficiales responsables no han cumplido con las disposiciones de registro y seguimiento que le fueron demandadas por la Corte Constitucional; también anota que la insuficiencia presupuestaria es solo uno de los aspectos en los que la política pública es precaria frente al desplazamiento forzado en términos de gestión estatal.
CONTEXTO LOCAL – BOGOTÁ
El incremento de la población en Bogotá entre 1993 y 2008, en datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), fue aproximadamente del 32%: de 5,4 millones, pasó a 7,2 millones.
En Bogotá, según el registro único RUPD de Acción Social, al 30 de junio de 2009 se habrían asentado 248.765 personas desplazadas, lo que significaría que por cada cien habitantes 1,4 es desplazado. Esto sin tener en cuenta que la Comisión de verificación estima un subregistro por parte de Acción Social del 30%, lo cual conduce a la negación de los apoyos a cientos de personas en condiciones de vulnerabilidad. Un porcentaje similar podría existir pero no estar registrado, por miedo u otras razones. 
A Bogotá llega cerca del 12% del total de la población desplazada. Entre 40 y 50 familias llegan diariamente a Bogotá en calidad de desplazadas, lo que equivale a casi 15.000 familias mensualmente, pues prefieren las ciudades capitales para asentarse. Como ya se mencionó, Bogotá ocupa el segundo lugar con mayor concentración de población desplazada: 487.425 personas al 30 de junio de 2009, según datos de Acción Social, y recibió del nivel nacional, en el año 2008, para la atención a población desplazada, aproximadamente 129.000 millones de pesos. 
Para que una familia víctima de desplazamiento forzado recupere los derechos vulnerados y resuelva su situación, deberá ser ayudada por lo menos en seis frentes: 
· Tierras. Responsabilidad que le compete al Gobierno Nacional 

· Vivienda. Al Gobierno Nacional y auxilio complementario del Gobierno Distrital 

· Generación de ingresos (proyecto productivo). Al Gobierno Nacional 

· Educación. Ente territorial 

· Salud. Ente territorial 

· Protección y garantías. Gobierno Nacional 

A los entes territoriales, caso Bogotá, les corresponde brindar ayuda complementaria, consistente en orientación y asesoría, ayuda humanitaria de emergencia, bono de $150.000 por una vez, albergue temporal por quince días, educación, salud y alimentación para niños, niñas y adolescentes estudiantes, madres gestantes y lactantes, entre otras.
POLÍTICA PÚBLICA DISTRITAL

Solo a partir de 1994 se ha empezado a admitir públicamente el problema humanitario del desplazamiento forzado interno (Ley 387/97), presionado por la agudización y por las reclamaciones de la población mediante vías jurídicas. El Gobierno Distrital lo ha hecho formalmente, diez años después (2004), en el Plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, a pesar de que el éxodo de población por desplazamiento forzado viene ocurriendo de manera prolongada desde mucho tiempo antes del año 1994. 

Las instituciones que hacen parte del Sistema Distrital de Atención a Población Desplazada, y que tienen una relación directa o indirecta con las Unidades de Atención y Orientación a la Población Desplazada (UAO) son: Secretaría Distrital de Gobierno, Secretaría Distrital de Salud, Secretaría de Educación del Distrito, Secretaría Distrital de Integración Social, Secretaría Distrital del Hábitat, Caja de Vivienda Popular, Instituto para la Economía Social (IPES), Secretaría Distrital de Hacienda, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Programa Misión Bogotá, Personería de Bogotá, Veeduría Distrital, Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social - Unidad Territorial Bogotá), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), regional Bogotá, SENA, Registraduría Distrital, Cruz Roja Colombiana y la Defensoría del Pueblo.
En el siguiente gráfico se observa este amplio protocolo burocrático, del cual se esperaría que la política de atención a la población desplazada se realizara de manera integral y armónica, pero no ha sido así, debido a que las acciones, como la elaboración de bases de datos, las puntuales y reportes de atención de cada entidad, se han venido ejecutando por separado, dificultando el proceso de consolidación y, por ende, el conocimiento para saber exactamente de qué ha sido beneficiario cada desplazado. Esta situación está en proceso de mejora, según lo ordenado en la directiva 013 de 2008.
GRÁFICO 6
MAPA INSTITUCIONAL DE ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DESPLAZADA EN BOGOTÁ
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Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja - Programa Mundial de Alimentos (2007).

Este extenso y complejo esquema implica la utilización de recursos económicos y administrativos destinados a actividades de coordinación, asesoría, diagnóstico, estudios y capacitación, que inciden sobre los limitados recursos que se asignan para dar solución integral a la población en situación de desplazamiento interno forzado, especialmente en lo que tiene que ver con soluciones de vivienda, empleo o proyecto productivo, para garantizar el mínimo vital y con ello por lo menos la recuperación del derecho a alimentarse y a un techo. 
En materia de salud y educación los esfuerzos tanto presupuestales como administrativos por parte de Bogotá han sido importantes y registran importante cobertura para la población desplazada; pero, a pesar de que muchos han recibido ayuda humanitaria de emergencia para solventar los problemas básicos por algunos días y albergue temporal por quince días, la falta de estabilización socioeconómica que les garantice alimentos y techo – el mínimo vital – de forma más continua, los pone a correr el riesgo de engrosar la masa de mendigos, indigentes o grupos de delincuencia, con los consecuentes efectos negativos en materia de seguridad y convivencia para toda la población de la ciudad y los condena a mayores niveles de marginalidad. 

Éxodos masivos inesperados hacia Bogotá han exigido esfuerzos e improvisación de las acciones, circunstancias que exceden la política pública propuesta para coadyuvar en la solución integral que incluya la recuperación de los derechos vulnerados, así como para prevenir nuevos éxodos. 

Significa que la política pública distrital se ha venido construyendo tardíamente, más como una coyuntura para resolver necesidades urgentes en forma temporal, entre otras razones porque los recursos han sido insuficientes para resolver integralmente el problema a todos y cada uno de los desplazados asentados en la ciudad. Es así como estrategias de largo plazo para su estabilización socioeconómica solo se han formulado en la definición de dos modelos, los cuales se han orientado a un sector de población reducido y cuyos resultados aún no se pueden validar, por cuanto a pesar de que el proceso se inició desde 2005, solo hasta 2008 y 2009 se está culminando. Esta operación involucra dos modelos, que son Empresarios sin Indiferencia y Raíces Nuevas. La estabilización socioeconómica de las familias será la prueba de que el modelo es efectivo y por tanto amerita ser aplicado a otros programas, con el concurso del Gobierno Nacional, máxime que es una obligación que le compete a él. 

Este panorama y los acontecimientos de los últimos meses, en donde por vías de hecho aproximadamente 3000 desplazados se han tomado espacios públicos (parque Tercer Milenio y zonas públicas en los barrios Carvajal, Kennedy, Santa Fe y San Cristóbal, entre otros), como mecanismo de presión para exigir respuesta de los Gobiernos Nacional y Distrital, determinan una manifiesta urgencia social, que no puede resultar oportuna ni adecuada, por cuanto el Gobierno Distrital no cuenta con los recursos para ello, pese a que, en teoría, la política está definida para brindar atención y prevención. 

Se supone que la integración y articulación de la política se debe ejecutar desde el Consejo Distrital de Atención a la Población desplazada, creado desde el año 1998, en el cual hay participación de representantes de la población desplazada, Acción Social, el Ministerio del Interior, el Viceministerio de Vivienda y el Incoder, entre otros. 

OTRAS NORMAS, REGLAMENTOS Y PROGRAMAS

El Distrito Capital además de las normas de carácter general que le son aplicables en materia de atención y prevención de población desplazada ha emitido entre otras las siguientes: 

Desde el año 1998, por el Acuerdo 02 se ordenó la creación del Consejo Distrital de Atención a la Población Desplazada por la Violencia, para consolidar la política pública distrital con las entidades del orden nacional, distrital, local, ONG nacionales e internacionales, y con las organizaciones de población desplazada existentes en Bogotá D.C., coordinado por la Secretaría Distrital de Gobierno. A este organismo se le definieron las funciones y objetivos, complementados con los Decretos 624 y 726 del mismo año. 

Las siguientes funciones evidencian los amplios propósitos del Consejo, desafortunadamente con estrechos resultados, por la dispersión de esfuerzos y escasos recursos para atender integralmente a la población, pues cada entidad le aporta un poquito: 

· Elaborar e implementar las políticas y medidas, planes y programas para la prevención, atención, protección y estabilización socioeconómica de la población desplazada por la violencia dentro del territorio del Distrito. 

· Promover campañas de sensibilización frente a los desplazados por la violencia que llegan a la ciudad de Bogotá, D.C., para evitar le estigmatización o las manifestaciones de intolerancia y segregación social a las que puedan ser sometidos. En estas campañas se tendrá especial interés en la promoción y protección de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. 

· Prestar apoyo y brindar colaboración al Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada por la violencia a Bogotá, D.C. 

· Promover y gestionar la obtención de recursos de cooperación nacional e internacional para apoyar las comunidades desplazadas por la violencia a Bogotá, D.C. 

· Concertar con instituciones públicas y privadas mecanismos para brindar asistencia jurídica a la población desplazada. 

· Colaborar con los procesos voluntarios de tránsito a otras regiones o de retorno a los lugares de origen. 

· Elaborar el Plan Distrital para la Atención de la Población Desplazada por la Violencia asentada en Bogotá, D.C. 

· Realizar seguimiento y evaluación.

La Directiva 013 de 2008 de la Alcaldía Mayor establece la obligatoriedad de diferenciar los componentes de atención a la población en situación de desplazamiento, en los presupuestos de cada entidad, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la Ley 387/97, el Decreto 2569/00, la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al cumplimiento de la sentencia. También designa a la Dirección de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, de la Secretaría Distrital de Gobierno, como responsable de consolidar la información necesaria para presentar los diferentes reportes del Distrito Capital 

Otras normas son el Decreto 1997 de 2009, en concordancia con los tratados internacionales de derechos humanos y la OEA, y la Circular 02 de 2009, que designó a las secretarías de Hacienda y Planeación para efectos presupuestales.

Entre 2004 y 2008, el Gobierno Distrital ejecutó aproximadamente 358.000 millones de pesos para desarrollar programas de atención complementaria a desplazados, gran parte de los cuales es posible que solamente fueran paños de agua tibia sin ninguna solución de fondo, pues al no articularse con soluciones nacionales de empleo y vivienda, la población que recibió esa ayuda complementaria y temporal queda nuevamente en la miseria. Esta situación traduce que la política pública no se define y construye de manera coordinada interinstitucionalmente entre la Nación y el Distrito.

También existen riesgos de que los recursos no cumplan con su cometido y de que se pierdan los beneficios por los programas desarrollados para adaptación sicosocial a desplazados, debido a que si no se logra una estabilización socioeconómica, con soluciones de vivienda y proyecto productivo o empleo con salario digno y seguridad social, el desplazado no recupera su autoestima y autonomía, y a cambio se incrementan más la frustración y condición de pobreza absoluta. 

De conformidad con la Ley 387 de 1997, la responsabilidad para garantizar el retorno la tiene el Gobierno Nacional, a quien le corresponde adoptar las medidas para garantizar el regreso de los desplazados a sus sitios de origen, apoyando a la población desplazada que quiera retornar. Pese a que es un mandato legal, las familias desplazadas no han recibido apoyo para regresar, ni tampoco han tenido garantías efectivas de reubicación en otros lugares. De esta manera, el problema lo padece el Distrito, pero de él no depende la solución real y permanente, así que solamente le toca paliarlo.

Son seis las secretarías que desarrollan política pública complementaria para atención de población desplazada y ejecutan presupuesto, a las cuales se les asignó, para la vigencia 2009, la suma de 144.672 millones, distribuida así: 
CUADRO 54
PRESUPUESTO
                                                                              (Millones de Pesos)
	SECRETARÍA
	VALOR

	Gobierno 
	9.130’8

	Integración Social 
	3.507’4

	Desarrollo Económico 
	4.000’0

	Hábitat 
	15.723’1

	Salud 
	33.597’3

	Educación 
	78.713’6


Fuente: Información Secretaría de Gobierno. 

La atención humanitaria de emergencia para la población en situación de desplazamiento forzado, está definida en el artículo 15 de la Ley 387 de 1997, y tiene como finalidad socorrer, asistir y proteger a la población desplazada y atender sus necesidades de alimentación aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atención médica y psicológica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. 

En concordancia con esto, la Secretaría Distrital de Gobierno maneja el programa Operación Prolongada de Socorro (OPSR) del Programa Mundial de Alimentos (PMA), por medio del cual entrega un bono alimentario de urgencia: un mercado compuesto por arroz, una leguminosa, aceite, azúcar y sal, atendiendo para ello los lineamientos del Comité regional, integrado por delegados del PMA, Acción Social y el ICBF. 

SECRETARÍA DE GOBIERNO 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva, para vivir todos del mismo lado” se armonizó el proyecto 295, “Atención integral a la población desplazada”, del Eje estructurante Ciudad de Derechos - programa paz y reconciliación”, continuación del que venía en el plan de desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia”, con tres metas para el cuatrienio 2008-2012. En la vigencia 2009 se apropiaron 9.130 millones de pesos, de los cuales 1.382 millones son de subvención de la Unión Europea. Para este proyecto se estimaron recursos por 46.028 millones de pesos, contados entre el año 2004 y el 2012.

El propósito de este proyecto, según lo consignado en la ficha EBI, estadística básica de inversión distrital, es que la administración distrital oriente la política pública para la atención de la población desplazada, en la mira de superar el asistencialismo social y concentrarse en el diseño de estrategias para la prevención, protección y reparación de derechos. Un modelo de política pública que garantice la realización de los derechos humanos supone el reconocimiento de la universalidad, indivisibilidad, e integralidad de los derechos humanos (civiles, políticos, económicos, sociales, culturales y ambientales). 
GRAFICA 7
MAPA CONCEPTUAL DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2008- 2012
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Como se observa en el mapa conceptual, la definición e interrelación de objetivos, metas, y propósitos hacen complejos la articulación, consolidación y el proceso de verificación y control; sin embargo se analizó el cumplimiento de las metas en el año 2008, con respecto a lo propuesto para el periodo 2008-2012, así:

Atender 8.000 familias nuevas cada año. El alcance de esta atención hace referencia a orientación y asesoría brindadas a la población desde las seis Unidades de Atención y Orientación (UAO), tales como recepción de la declaración, inclusión en el sistema de información de población desplazada, Sipod, orientación para solicitar servicios de salud, educación, alimentos, ayuda prolongada preferencial para madres gestantes o lactantes, niños y niñas, indígenas, afrodescendientes, albergue temporal, acompañamiento sicosocial. La inclusión por parte de Acción Social requiere un proceso de verificación acerca del cual existen cientos de quejas de los desplazados que consideran un cuello de botella que retarda el reconocimiento y autorización para la ayuda humanitaria, pues los criterios del operador contratista no siempre corresponden a la realidad, lo cual ha generado desacuerdo entre desplazados y Gobierno. De otra parte la meta de Atención a 8000 familias nuevas por año, frente al número de familias que en promedio están llegando diariamente a Bogota 50, subestimaría la realidad 
EMPRESARIOS SIN INDIFERENCIA

Crear y poner en marcha 100 proyectos productivos, por medio del programa Empresarios sin Indiferencia. Al respecto según el informe presentado por la Secretaría de Gobierno, a este ente de control en julio de 2009, de los 46 planes de negocio formulados se han aprobado 37 por parte de las FONADE, después de más de tres años del proceso de definición e implementación, de los cuales solo 15 están en operación y 22 en fase preoperativa. Los beneficiarios serían 354 núcleos familiares.

La filosofía bajo la cual se concibió el modelo fue la generación de ingresos, integral, y viable, que busca disminuir las causas de siniestralidad de más del 90% de las iniciativas empresariales que anualmente se crean en Bogotá, según estudios de la Cámara de Comercio de Bogotá, y Secretaría de Hacienda Distrital.

Nace con el Convenio marco interadministrativo de cooperación 078, suscrito en septiembre de 2005 entre la Alcaldía Mayor de Bogotá y el SENA. El Distrito aportó recursos presupuestales para el diseño y puesta en marcha de este programa por medio del Fondo Emprender del SENA, entidad que también aportó una contrapartida, conformándose una bolsa común para capital semilla de trabajo no reembolsable para la financiación de los planes de negocio.

Este modelo incluye la participación y corresponsabilidad del sector privado, por medio de cinco fundaciones empresariales: Fundación Corona, Fundación Compartir, Fundación Mario Santodomingo, Fisitec y Prodensa, agrupadas en la Unión Temporal Fundacional, con quien la Secretaría de Gobierno suscribió el Convenio de cooperación 319 de 2005. 

De los recursos aportados al proyecto se asignó como capital de trabajo aprobado un total de $2.861’159.600, para 452 beneficiarios, lo que representa el 52%; el resto son costos y gastos para su implementación. 

Los recursos para cada plan de negocio deberán ser previamente presentados al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), quien maneja los recursos, evalúa las propuestas presentadas, elabora el contrato por el término de duración del plan de negocios, aprueba o desaprueba, realiza la contratación de la interventoría permanente de los planes de negocio financiados y presenta informes de avance de ejecución de los mismos. Según la coordinación del programa de la Secretaría de Gobierno, los tiempos de duración de este proceso son excesivos.

La figura jurídica propuesta por el SENA para conformar los planes de negocio para la población desplazada es la de Cooperativa o Precooperativa Asociada de Trabajo (CAT), y el proceso se debe realizar a través del Fondo Emprender del SENA, creado para aportar capital semilla para jóvenes de último semestre de universidad o de carreras técnicas, y no para este tipo de población. 

Paradójicamente, se utilizó esta figura jurídica de las CAT, creada por la Ley 79 de 1988 y presente en todas las ramas de la economía, cuestionada por organizaciones defensoras de los derechos sociales y económicos
…por incrementar la tercerización e intermediación laboral, las cuales no tienen un adecuado y oportuno control por parte del gobierno, algunas son ilegales como intermediarias de empleo, y que tienen el propósito de reducir costos para los empresarios, aumentar sus ingresos y reducir los de los trabajadores. Las consecuencias laborales y sociales son devastadoras, pues son una forma de burla a las responsabilidades laborales legales de los empleadores. Con la distracción de que los trabajadores cooperados son socios y dueños, no son cobijados por el Código Sustantivo de Trabajo, no reciben salario sino una compensación, perdiendo prestaciones sociales y en muchos casos la seguridad social. Esta política solamente ha contribuido a la precarización del empleo, en detrimento de la calidad de vida de los asociados, con lo cual se viola la Constitución Política, el Estado Social de Derecho, y los convenios internacionales de la Organización Internacional del Trabajo (OIT)….

Esta propuesta asociativa puede resultar contradictoria en momentos de crisis económica, pues por un lado el Gobierno Nacional propone un modelo económico aperturista y globalizador que implica competir con grandes cadenas productivas o comercializadoras, y, por el otro, fomenta planes de negocios para microempresas, que no consultan la realidad económica y social del país, pese a que se hayan estructurado bajo un protocolo empresarial privado y académico, pues las condiciones de logística y de tecnología no les permiten competir, dado que con 220 horas de capacitación en oficios no se garantiza la productividad en condiciones de calidad y precios, ni mucho menos rentabilidad para que quienes realizan el trabajo obtengan ingresos que les permitan el sostenimiento de una vida digna; con el agravante de que donde operan son zonas deprimidas sin capacidad de compra lo que no posibilita una demanda que dinamice el consumo de bienes y servicios para que el negocio sea viable y sostenible en el tiempo, máxime que después de tres años, para el alistamiento de los 46 planes de negocio, solo 15 entraron en operación en 2008, si que ello signifique que son viables pues el tiempo de operación aún no permite medir y verificar la sostenibilidad económica de éstos, ni mucho menos la estabilización socioeconómica de sus asociados. 

RAICES NUEVAS 

Este programa se desarrolló bajo la modalidad de empresas asociativas de trabajo e individuales, para el componente desarrollo productivo, “Generación de un modelo de gestión para la atención a la población desplazada en proceso de estabilización y receptora en Bogotá, D.C.” denominado Raíces Nuevas, como una estrategia de generación de ingresos, con subvención de la Comisión Europea para operar en cuatro localidades (Bosa, Ciudad Bolívar, Kennedy y Usme). Este proyecto inició sus actividades de formulación en febrero de 2006, y se programó cierre para agosto de 2009. El modelo se plantea con cuatro socios: Corporación Nuevo Arco Iris – fortaleza en organizaciones sociales - Fundación Antonio Restrepo Barco – desarrollo humano en salud y educación; Fundación Compartir – desarrollo productivo – y Fundación Julio Mario Santo Domingo –desarrollo productivo –. 

En la vigencia 2008 se dispusieron 270 planes de negocio, bajo un modelo individual o asociativo, el mecanismo de financiamiento utilizado fue a través de la Unidad Mínima Productiva UPM en donde se identifican las inversiones y el financiamiento mínimo requerido para poner en marcha el emprendimiento o fortalecer una unidad en funcionamiento, el valor promedio para cada negocio y sector económico es de $5.200.000 con un valor mínimo por emprendimiento  individual o fortalecimiento de $3.300.000 y máximo de $7.400.000, para proyectos asociativos el mínimo es de $8.500.000 (dos personas ) y máximo de $59.000.000 (10 personas) Después de tres años de implementación en cuatro fases, selección, formación de competencias, viabilización y operación,  82 no operan por distintas razones, entre ellas 20 por quiebra, lo que significa que cerca del 30% fueron proyectos fallidos, esto sin tener en cuenta que no existen informes de seguimiento que permitan evidenciar que tanto los que están en operación están contribuyendo a la estabilización socioeconómica de las familias. 

Acerca de los 82 planes de negocio que no están operando, vale la pena anotar que este indicador evidencia que pese al apoyo por parte de la universidad de la Sabana para estructurar los planes, se requería un diagnostico más allá de las formulas teóricas, o si no, cómo se explica que no se hubiere tenido en cuenta los flujos de caja necesarios para hacer viable y sostenible el negocio. Al igual que el proyecto Empresarios sin indiferencia, Raíces Nuevas presenta los mismos riesgos de sostenibilidad y estabilización socioeconómica para los beneficiarios, dado que no tuvieron en cuenta la realidad económica del país y la baja capacidad de consumo de los habitantes de las zonas donde operan. 

Finalmente, y a manera de conclusiones se establece que, contra todo pronóstico, el fenómeno del desplazamiento forzado supera de lejos la política pública, tanto nacional como territorial, esta afirmación la corroboran los acontecimientos de los últimos meses, por los éxodos masivos y tomas de espacios públicos, en especial en Bogotá Distrito Capital, ante lo cual no existen medidas preventivas. Se podría aseverar que son más los protocolos burocráticos, jurídicos y las asimetrías en la información, que los resultados efectivos para lograr que la población recupere los derechos vulnerados y con ello el derecho a una vida digna. 
Es tal la criticidad de este conflicto social prolongado por desplazamiento forzado interno, que sectores de población con otro tipo de problemática social, como indigentes y bandas emergentes, se han insertado en la población desplazada para agravar más la situación. El Gobierno Distrital se encuentra impotente para resolverlo y el Gobierno Nacional no asume adecuada y oportunamente la cooperación necesaria para coadyuvar en la solución. 
La política pública distrital presenta un rezago, por el tiempo trascurrido sin solución e incapacidad presupuestal, para plantear una política pública sostenible en el tiempo, acorde con las necesidades reales, pues, aunque la responsabilidad del Gobierno Distrital es solo de carácter complementario y temporal, no se puede desconocer que el problema lo sufre la ciudad, lo cual requiere un plan de contingencia en coordinación con el Gobierno Nacional, toda vez que ni la infraestructura, ni los recursos económicos asignados le han permitido desarrollar en forma coherente y consistente una política pública de atención y mucho menos de prevención.
Los dos proyectos desarrollados por la Secretaría de Gobierno y el sector empresarial privado para la generación de ingresos, EMPRESARIOS SIN INDIFERENCIA y R
AICES NUEVAS, con el propósito de contribuir en la solución del problema de la población desplazada para la estabilización socioeconómica,  no dejan vislumbrar una solución efectiva, pues los resultados obtenidos en la implementación de las 38 cooperativas asociadas de trabajo CAT y los 270 planes Unidad Mínima Productiva, evidencian deserciones, quiebras y conflictos internos entre asociados, además que no responden a la realidad económica local,  nacional y mundial. 
La superación del fenómeno de desplazamiento forzado es el reto de los gobiernos que propendan por la equidad y la justicia social, y con ello el equilibrio de la sociedad, lo cual requerirá de una política macroeconómica y social que dé solución integral al problema, eliminando las causas del mismo y no solo formulando paliativos para aliviar las consecuencias; por tanto sería necesario una política de pleno empleo para garantizar ingresos a la población, además del desarrollo del aparato productivo, recuperando el tejido social en el campo y en la ciudad, pero por sobre todo unas políticas de paz y no de guerra, que pongan freno al conflicto desbordado y degradado. También la grave situación demanda una política agraria de seguridad alimentaria, pues el país está importando toneladas de alimentos, mientras las tierras productivas están abandonadas por la guerra o empleadas en cultivos agroindustriales o de ilícitos. Es hora de soluciones que pongan fin a las causas que determinan el desplazamiento forzado, y no las medidas “forzadas” que permiten la prolongación del fenómeno y “desplazan” en el tiempo la posibilidad de ejercer el derecho a una vida digna para todos y todas, garantizada solamente en el papel por nuestra Constitución Política.  

4. ANEXOS

4.1. TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	43
	NA
	3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6,  3.3.1.2, 3.3.1.3, 3.3.1.4, 3.3.1.5, 3.3.1.6, 3.3.1.7, 3.3.1.8, 3.3.1.9, 3.3.1.10, 3.3.1.11, 3.3.1.12, 3.3.1.13, 3.3.1.14, 3.3.1.15,  3.3.1.16, 3.3.1.17, 3.3.1.18, 3.3.1.19, 3.4.1.1, 3.4.1.2, 3.4.1.3, 3.4.1.4, 3.4.1.6, 3.4.1.7, 3.4.1.8, 3.4.2.1, 3.4.2.2, 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3,  3.6.5 3.6.6, 3.6.7     3.6.8,  3.7.2,     3.9.1,      3.9.2

	FISCALES
	9
	2.547.049.128,60


	3.3.1.8, 3.3.1.9, 3.3.1.11, 3.3.1.12, 3.3.1.13, 3.3.1.16, 3.3.1.18,            3.6.1,
3.6.2

	DISCIPLINARIOS


	15

	NA
	3.2.6,   3.3.1.5, 3.3.1.7, 3.3.18, 3.3.1.9, 3.3.1.10, 3.3.1.11, 3.3.1.12, 3.3.1.13, 3.3.1.14, 3.3.1.15, 3.3.1.16, 3.3.1.18,   3.6.1, 3.6.2, 

	PENALES


	0
	NA
	


4.2. SEGUMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
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4.2.3.2               
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Estehallazgotienecomoantecedenteelrepresamiento

de actuaciones administrativas en las Asesoría de

ObrasyJurídicaebalgunasAlcaldíasLocales,loque

conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.

a. Se continuará con los

equiposdeapoyoparadarle

elimpulsoprocesala5.698

actuacionesadministrativas.

b.Seadelantarángestiones

interintituciones para

obtener con prontitud las

pruebas p

Numero de

actuaciones 

administrativas/el 

total de las

actuaciones 

administrativas 

en trámite.

Impulsar 

procesalment

eel100%de

las 

actuaciones 

administrativa

sexistentesa

31 de

Diciembre de

2004.

DireccióndeApoyoa

Localidades

Dr. Jairo García

Villa-Directorde

Apoyo a

Localidades - Dra. 

FlorAlbaSalinas-

Coordinadora del

Proyecto -

Profesional 

Especializados

$468.800.000.00

15deMayo

de 2008

31 de Diciembre

2008

1 1 1.LaDireccióndeApoyoaLocalidades

duranteelaño2008, diocontinuidadalos

grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de 

lasactuacionesadministrativasdelosaños

2004haciaatrás,enlascuales seinicióel

proceso de descongestión desde el año

CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento 

de las acciones propuestas, así como un 

eficiente seguimiento por parte de la Dirección 

de apoyo Local a los grupos de 

descongestión de las Alcaldías Locales

C

3.4.1.4.1

ConveniodeCooperaciónNo.319 defecha 22de

noviembrede2005,suscritoentrelaSDGylaUnión

Temporal Fundacional

Enelprocesodeliquidacion

del convenio No.319, se

solicitara a la Union

temporal Fundacional,

discriminarlosgastosenlo

tecnico,.financieroysocial,

de las actividades

desarrolladas en la

ejecucionyencumplimiento

delobjetodelconvenio.-con

es

Informe 

presentado y 

aprobado/Informe 

solicitado

Presentar un 

informe 

pormenorizad

o de los 

gastos 

realizados en 

la ejecucion 

del convenio

Subsecretaria de 

Seguridad y 

Convivencia.

Dr. Andres 

Restrepo 

Restrepo - 

Subsecretario de 

Seguridad y 

Convivencia Dra. 

Claudia 

Santander

N/A

15 de Mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

2008

1 100%

Despuesdevariosrequerimientos,launion

temporalFundacionalremitióalaSecretaria

de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-

2 con fecha 18/09/08 el informe

correspondiente      

CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se 

pudo establecer que efectivamente el

convenio 319 se encuentra liquidado,

igualmente se evidenció que la Unión

TemporalFundacional,presentóunanueva

propuesta relacionadaconlos gastosdel

convenio, situac

A

3.4.1.4.2

LaSDGsuscribióunsegundoConveniodeCooperación

bajoelnúmero386del22denoviembrede2006,conla

misma “Unión Temporal Fundacional

Adelantar las gestiones

necesarias para que la

UniontemporalFundacional,

reintegre a la direccion

distrital de tesoreria, los

recursosquenovanaser

utilizados, en el

acompañamiento de los

planes de negocio NO

APROBADOS en el

desarrollo de este conve

Recursos 

reintegrados/Rec

ursos no 

utilizados

Que el 

ejecutor del 

convenio 

reintegre la 

totalidad de 

los recursos 

no utilizados 

en el 

acompañamie

nto de los 

planes de 

negocio.

Subsecretaria de 

Seguridad y 

Convivencia.

Dr. Andres 

Restrepo 

Restrepo - 

Subsecretario de 

Seguridad y 

Convivencia Dra. 

Claudia 

Santander  Dr. 

Henry León - 

Director 

Financiero

N/A

15 de Mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

2008

1 100%

Seelaboróotrosiyprorrogaalconvenio,en

el cual entre otros se establece la

CLAUSULA QUINTA "La union Temporal

Fundacionalsecomprometeareembolsara

favordelaSecretariadeGobiernolasuma

de QUINIENTOSVEINTE MILLONESDE

PESOS M.CTE.        

CALIFICACIÓN1. Paraestehallazgo,el

convenio386seencuentraenelprocesode

responsabilidad fiscal y hasta que nose

cierre el proceso no se puede cerrar el

hallazgo en este plan de mejoramiento.

A

3.5.1.1

Elindicadordeesteproyectoindicauncumplimiento

físico de la meta del 41,6%, sin embargo,

presupuestamenteseejecutóel100%delosrecursos

asignados a este proyecto, quedando por girar

solamenteel17%,loquenoconcuerdaconloindicado

en el in

Se remitirá a las

DireccionesdePlaneacióny

Sistemas y de Control

Interno el reporte del

cumplimientodelameta,el

cualyasedió.Elreportese

remitiráalasmencionadas

dependencias en los primero 

díasdelmesdeJunioque

se reportes los cumplimi

Reporte el en 

POR.

Reporte del 

58,4 restante 

de la meta

Dirección de 

Seguridad.

Dr. Carlos Rangel 

Director de 

Seguridad.

N/A

15 de Mayo 

de 2008

15 de Junio de 

2008

1 100%

Se hizo un reporte para el POR enel

SistemaSIPSEeldíaviernes6deJunio.

EsteeselregistromensualdelPOR.El

valorreportadoacumuladoenelmesdemes

deMayoesde14.340personasvinculadas.

Sumadas estas a las que terminaron

acumuladas en el 

CALIFICACIÓN2. EsteEntedeControl

estableció que la Secretaría Distrital de

GobiernohizoelreporteparaelPORenel

SistemaSIPSE,encumplimientoalaacción

pactadaenelplandemejoramiento,talcomo

se observa en los documentos soportes im

C
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3.6.1.1

EnlosestadoscontablesdelaSecretaríadeGobierno

adiciembre31de2007,noseregistróelconceptode

diferencialcambiario,todavezqueelmanejodelos

recursosdelConvenio41657UNHABITATPNUDfue

pactado en dólares.

a.LaunidadCoordinadora

del PNUD, realizará el

reporte del diferencial

cambiario a junio 30 y

diciembre31de2008ylo

remitira a la Dirección

Financiera. 



b.Eláreadecontabilidadde

la SDG analizará y

registrará el diferencial

cambiario por proy

Registroinformes

allegados a la

Dirección 

Financiera del

diferencial 

cambiario/ 

Informes 

producidos y

remitidos por la

UC del PNUD

del diferencial

cambiario

Determinar y

Registrar 

contablement

eeldiferencial

cambiario del

Conv. PNUD

41657durante

lavigenciadel

mismo.

Unidad Coordinadora 

PNUD y Dirección 

Financiera

  Amparo 

Arbelàez, 

Coordinadora UC 

del Proyecto 

PNUD 41657,  

Henry León 

Torres Director 

Financiero  y 

Maria Cecilia 

Gaitán  Contadora 

de SDG.

N/A

30 de Junio 

de 2008

31 de diciembre 

de 2008

1 100%

LaUnidadCoordinadoraPNUDremitióel

diferencialcambiariodelconvenio41657en

elmesdejuliode2008, liquidadoajunio

30.

LaDirecciónFinancieraconcomprobantede

DiarioNo.195del30deseptiembrede

2008,  registró en el aplicativo contable 

CALIFICACIÓN2. Delanàlisisefectuadoa

lasaccionescorrectivas,seobservaquela

entidadatravèsdelaUnidadCoordindora

PNUD remitiò el diferencial cambiario del

Convenio41657enelmesdejuliode2008,

liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.

C

3.6.3.1

Seevidenciaronmayoresvaloresaseguradosenlos

automotores de laentidad respectode losvalores

establecidos por FASECOLDA.   

a. La Secretaria de Gobierno 

lesolicitaráalaCompañía

Suramericana de Seguros

S.A.,quesemodifiquenlos

valores asegurados de la

poliza de automóviles No.

10048079yqueserealice

unadevolucióndelamayor

primacrobradadentrodesu

propuesta.

Valorreintegrado

/ Mayor valor

pagado.

Disminuir el

valor de la

prima de la

póliza de

automoviles 

ajustando los

valores 

aseguradosal

código 

FASECOLDA

Dirección  

Administrativa

Luz María Gamez 

Ayala, Directora 

Administrativa

N/A

15 de mayo 

de 2008

30 de noviembre 

de 2008

1 100%

Para dar cumplimiento al hallazgo

AdministrativodelaContraloríaDistrital,la

DirecciónAdministrativadelaSecretaríade

Gobiernomediantecomunicación6250-066-

1283del14/05/08,solicitóaSuramericana

de Seguros se efectuara el ajuste de

acuerdo a

CALIFICACIÓN 2. La Secretaría de

Gobiernomediantecomunicación6250-066-

1283del14demayode2008,solicitóa

Suramericana deSeguros se efectuara el

ajustedeacuerdoalaguíadeFasecoldade

los valores asegurados de los vehículos.  Para 

tal efect

C

3.6.7.1

ElsaldodelacuentaProvisiónparaContingenciasse

encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por

cuantoserealizarondosveceslosregistroscontables

decuatroprocesosjudiciales.Estasobreestimaciónse

originó como consecuencia de haber quedado 

a. Oficiar nuevamente a

Secretaría General de la

AlcaldiaMayor,quienesel

administradordelaplicativo

judicialSIPROJ, paraque

emita un instructivo que

contemplelaposibilidadde

valorar y calificar los

procesos con 10 días de

antelación al cierre

No.Deprocesos

registrados y

conciliados/No.

De procesos

registradosenel

SIPROJ 

pertenecientes a

la SGD.

Registrar y

conciliar el

100% de los

procesos por

sentencias y

Conciliaciones 

en contra de

la SDG,

conforme el

informe 

arrojadoporel

SIPROJenla

vigencia 2008,

 Dirección Financiera y 

Oficina Jurídica

Henry León 

Torres, Director 

Financiero,  Maria 

Cecilia Gaitán 

Rozo, Contadora 

de la SDG y 

Beatriz Helena 

Prada, Jefe 

Oficina Jurídica.

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

LaSecretaríaGeneraldelaAlcaldíaMayor

de Bogotá, administradora del aplicativo

SIPROJ, con fecha 15/09/2008, remitió

una invitación a las entidades para

determinarunametodología devaloración

contingenteeimplementacióndedesarrollo

SIPROJ,  

CALIFICACION 2. Analizados los

documentosallegadosalequipoauditorse

observó que la Secretaría de Gobierno

Distrital realizó los a ajustes correspondientes 

medianteelComprobantedeContabilidaddel

1de febrerode 2008,donde acredita la

cuenta 5

C

3.6.8.1

ElsaldodelasCuentasdeOrdenAcreedoras–Litigios

oDemandasseencuentrasubestimadoen$40.207.1

millones,porcuantodebidoaquenoseefectuóla

depuracióndelainformaciónporquelaEntidadnocontó

con el documento fuente para su registro, lo

a. Oficiar nuevamente a

Secretaría General de la

AlcaldiaMayor,quienesel

administradordelaplicativo

judicialSIPROJ, paraque

emita un instructivo que

contemplelaposibilidadde

valorar y calificar los

procesos con 10 días de

antelación al cierre

No.Deprocesos

registrados y

conciliados/No.

De procesos

registradosenel

SIPROJ 

pertenecientes a

la SGD.

Registrar y

conciliar el

100% de los

procesos por

sentencias y

Conciliaciones 

en contra de

la SDG,

conforme el

informe 

arrojadoporel

SIPROJenla

vigencia 2008,

 Dirección Financiera y 

Oficina Jurídica

Henry León 

Torres, Director 

Financiero,  Maria 

Cecilia Gaitán 

Rozo, Contadora 

de la SDG y 

Beatriz Helena 

Prada, Jefe 

Oficina Jurídica.

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

LaSecretaríaGeneraldelaAlcaldíaMayor

de Bogotá, administradora del aplicativo

SIPROJ, con fecha 15/09/2008, remitió

una invitación a las entidades para

determinarunametodología devaloración

contingenteeimplementacióndedesarrollo

SIPROJ,  

CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes 

seobservaquelaSecretaríaGeneraldela

AlcaldíaMayordeBogotá,confecha15de

septiembrede2008remitióinvitaciónalas

entidades para determinar una metodología de 

valoración del contingente, es así co

C
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ORIGEN CAPITULO DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION

ACCIÓN (ES) 

CORRECTIVA (S)

INDICADOR (ES) META

AREA 

RESPONSABLE

RESPONSABLE 

(S) DE LA 

EJECUCIÓN

RECURSOS

FECHA DE 

INICIO

FECHA DE 

TERMINACION

RESULTADO DEL 

INDICADOR 

SEGUIMIENTO 

GRADO DE AVANCE 

FISICO DE 

EJECUCION DE LAS 

METAS - 

SEGUIMIENTO 

ENTIDAD

ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

RANGO DE CUMPLIMIENTO - 

SEGUIMIENTO CONTRALORÍA

ESTADO DE LA 

ACCIÓN FORMULADA 

(A=ABIERTA, 

C=CERRADA) - 

CONTRALORÍA

3.7.1.1

La Acción Popular No. 2002-00152 Empresa de

AcueductoyAlcantarilladodeBogotá,yenrazónaque

laSDGnohagiradolatotalidaddelosrecursosyque

esta iniciara la respectiva acción de repetición, la

Contraloría solicita que en el momento en que se

a.RemitiralaContraloríael

Decreto mediante el cual

Secretaria General de la

AlcaldíaMayorordenadar

cumplimientoaalsentencia

proferida por el Tribunal

Administrativodentrodela

Acción Popular No.2002-

00152. 

b.RemitiralaContraloriael

conc

Documentos 

remitidos /

Documentos por

remitir

Aclarar la

situación de la 

acción de

repetición 

frente a la

Acción 

popular.

 Oficina Jurídica

Dr. German 

Orjuela Jaramillo

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Julio de 

2008

1 100%

Se han realizado el 100%, en los

compromisosadquiridosconlaContraloria

deBogota,yaqueseestableciolaentrega

delconceptodelMinisteriodelInteriory

Justiciarespectoalaprocedenciaonodela

acción de repetición derivada de las

condenas en

CALIFICACION1. Sentenciadelaacción

popular02-152delTribunaldeAdministrativo

de Cundinamarca de diciembre de 2003.

FalloensegundainstanciadelConsejode

Estadoratificandolaaccióndel15dejuniode

206.

Con Resolución 489 del 28 de agosto

A

3.7.1.2

La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo

demandanteesVíctorHugoRamos,teniendoencuenta

quelaSecretaríainiciaráacciónderepetición,esta

Contraloríasolicitaque enel momentoen quese

produzca la Acción de Repetición respectiva, se e

Se presentará acción de

repetición ante la

jurisdicción competente.

InformaralaContraloriade

la presentación de la acción

Presentación 

acción de

repetición

Instaurar 

acción de

repetición

 Oficina Jurídica

Dr. Pedro Darío 

Álvarez

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

0 40%

Pormediodelosmemorandos2007-624-

028245-1yel2008-624-030220-1(anexoen

dosfolios),sehasolicitadoalaTesorería

DistritaldelaSecretariade Haciendala

certificación de las fechas y valores

canceladosal señorVíctor HugoRamos

Camacho por l

CALIFICACION2. Sesolicitóel18-12-2008

conradicado2008-624-031960-1unaprorroga

hastael30dejunioparalaterminacióndelas

acciones.

Mediantecomunicado2009-624-000032-2de

la Contraloria deBogotá DirecciónSector

Gobierno se le concedió l

C

3.7.1.3

Conrespectoalademolicióndelmuroconstruidoporla

CooperativaAlmacenesUnidosLtda.yalcontratode

consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios 

paralarecuperacióndelespaciopúblico,solicitamosse

nos informe las acciones que la S

a.ReuniralaAlcaldiaLocal

delosMártires,Cooperativa

Almacenes Unidos ltda.

Consejo Consultivo, para

solicitar aprobación de

sustitución de espacio

públicoparacompensarel

espacio ocupado.                                                           

Acciones 

realizadas/ 

Acciones por

realizar

Iniciar y

adelantar las

acciones 

conducentes 

a la

recuperación 

del espacio

público.

 Oficina Jurídica y 

Dirección de Apoyo a 

Localidades

Dra. Beatriz 

Helena Prada 

Vargas - Jefe 

Oficina Jurídica 

Dr. Jairo José 

Garcia - Director 

de Apoyo a 

Localidades

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

0 40%

Elavanceesde40%,conrespectoala

demolición del muro construido por la

CooperativaAlmacenesUnidosLtda.yal

contratodeconsultaríaNo274-06suscrito

para los estudios necesarios para la

recuperacióndelespaciopublico, sehan

realizado tres (

CALIFICACION1. Sesolcitoel18-12-2008

conradicado2008-624-031960-1unaprorroga

hastael30dejunioparalaterminacióndelas

acciones.

Mediantecomunicado2009-624-000032-2de

laContraloriadeBogotá-DirecciónSector

Gobierno se le concedió 

A

3.7.2.1

Conrespectoalastransferenciasparainversión,que

sonrecursosdestinadosafinanciargastosdeinversión

deentidadespúblicasdescentralizadas,laSecretaría

deGobierno,ensupresupuestoinicialtenía$3.000.0

millones para transferir a la Policía

a.Suscribiroportunamente

elconvenioconlaPolicía

Metropolitana de Bogotá,

para ejecutarlo dentro del

plazo establecido en el

mismo.



b.Conelfindegarantizarla

ejecución de los recursos

asignados a la SDG con

destino a la Policía

Metropolitana, 

Procesos 

contratados por

la SDG en el

marco del

convenio /

Procesos 

solicitadosporla

Policía 

Metropolitana 

Garantizar la

ejecución de

los recursos

asignados al

conveniodela

Policía a

través de la

contratación 

directamente 

por la SDG

Subsecretaria de 

Planeación y Gestión,  

Dirección Financiera,  

Dirección de Seguridad 

y Dirección de 

Planbeación y 

Sistemas de 

Información.

Directores de la

dependencias 

responsables.

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

Sesuscribióelconvenio815/2008conla

PolicíaNacional-MetropolitanadeBogotá,

el cual se ejecutó directamente por la

Secretaría de Gobierno conforme las

necesidadesdelaPolicíaparaelPrograma

de Bachilleres. A 30 de noviembre se

cumplieron la

CALIFICACION2. Enlavigencia2008los

recursosportransferenciaparaPolicía por

valor de se trasladaron al proyecto

280”Fortalecimientoparalaseguridadlocal”

en“BogotasinIndiferencia”conunaejecución

del 88%, se suscribió un convenio 815 de

C
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ORIGEN CAPITULO DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION

ACCIÓN (ES) 

CORRECTIVA (S)

INDICADOR (ES) META

AREA 

RESPONSABLE

RESPONSABLE 

(S) DE LA 

EJECUCIÓN

RECURSOS

FECHA DE 

INICIO

FECHA DE 

TERMINACION

RESULTADO DEL 

INDICADOR 

SEGUIMIENTO 

GRADO DE AVANCE 

FISICO DE 

EJECUCION DE LAS 

METAS - 

SEGUIMIENTO 

ENTIDAD

ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

RANGO DE CUMPLIMIENTO - 

SEGUIMIENTO CONTRALORÍA

ESTADO DE LA 

ACCIÓN FORMULADA 

(A=ABIERTA, 

C=CERRADA) - 

CONTRALORÍA

3.8.1

EnelConveniointeradministrativoNo.337de2006,

suscrito con laImprenta Nacionalde Colombia,el

memorandodedesignacióndesupervisióntienefecha

derecibido17denoviembrede2006,sinembargo,el

supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de 

Actualizarelprocedimiento

decontrataciónconformeal

manual de procesos y

procedimientos que se

adopte por la Secretaria

Distrital de Gobierno.

Verificar que previa a la

suscripción del acta de

inicio el funcionario

designado cuente con la

corres

No.de contratos

celebrados/No.

de oficios

designando 

supervisores

Que los

contratos 

tengan 

designadolos

supervisores 

previo a la

suscripción de 

las actas de

inicio.

Contratación – Sub.De 

Planeación y Gestión.

ANTONIO 

MIGUEL CARO 

ROJAS-

SUBSECRETARI

O DE 

PLANEACION Y 

GESTION / 

MARTHA ELENA 

JAIQUEL 

SUAREZ- 

COORDINADORA 

GRUPO DE 

CONTRATACION

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

Deacuerdoaloconvenidolarevisiónde

pólizasylanotificacióndesupervisiónla

realiza un funcionario designado para

desarrollar la actividad, adicional a ello

tambiénse vinculómediante contratode

prestacióndeserviciosNo1069de2008al

señor 

CALIFICACION 2. .Con

resoluciónNo.804dediciembre31de2008,

ensunumeral6.2.2.quesellamarequisitos

generales a la supervisión se establece.

Numeral 6.2.2.2. "una vez suscrito el

contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la 

C

3.8.2

Elotrosíalconveniodecooperación386de2006,

medianteelcualsemodificólacláusulaquintayel

parágrafoprimerodelamisma,carecedefechade

suscripción. Igual situación se presenta en los

contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil

Establecermecanismosde

control para que los

documentos que se

suscribancontenganplenas

formalidades. Establecer

controles en el

procedimiento de

contratación. 

No. De

modificaciones 

que contengan

plenas 

formalidades/ 

modificaciones 

solicitadas.

Quetodoslos

documentos 

que se

generan 

contengan 

plenas 

formalidades.

Contratación – Sub.De 

Planeación y Gestión.

ANTONIO 

MIGUEL CARO 

ROJAS-

SUBSECRETARI

O DE 

PLANEACION Y 

GESTION / 

MARTHA ELENA 

JAIQUEL 

SUAREZ- 

COORDINADORA 

GRUPO DE 

CONTRATACION

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

Con el fin de mitigar ciertos errores

acontecidosenelpasado,conocasiónde

lasmodificacionesacontratos,seexigepor

parte de los profesionales del área, la

solicitudenSIPSEdetodanovedad,cuyo

pasofinalconducealequipodelseñorJorge

Eliéc

CALIFICACIÓN2. Efectivamentesehace

uncontrolparaverificarquelosprofesionales

delasdiferentesáreas solicitenelelSIPSE

la inclusión de toda novedad

C

3.8.3

ElConvenioCooperaciónNo.319de2005sesuscribió

el22denoviembrede2005entrelaSDGylaUnión

TemporalFundacionalconelobjetode“Aunaresfuerzos

técnicos,administrativosyfinancierosconelfinde

apoyar el Programa para potenciar la estru

Establecercontrolesenel

procedimiento de

contratación. Establecer

protocolos para la

constitucióndepólizasen

loscontratosoriginales,en

lasprorrogasyadicionesa

que haya lugar.

Polizas 

aprobadas/ 

Contratos, 

adiciones, 

prorrogas 

suscritas

Garantizar 

quetodoslos

contratos, 

adiciones y

prorrogas 

esten 

debidamente 

amparados.

Oficina Jurídica - 

Contratos 

BEATRIZ 

HELENA PRADA-

JEFE OFICINA 

ASESORA 

JURIDICA/MART

HA ELENA 

JAIQUEL-

COORDINADORA 

GRUPO DE 

CONTRATACION

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

a)Conrelaciónalamparodelasprorrogasy

adiciones,seejercitacontrolapartirdela

elaboración del documento, pues

previamentealaproyeccióndelaminuta,se

exigeporpartedelosprofesionalesdelárea,

la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c

CALIFICACIÓN 2. Se pudo establecer

queconmemorandodefecha22/10/08se

solicitóaplaneaciónyaláreadesistemasde

información un programa que facilite la

contabilizacióndepliegosparalosamparos

de los contratos, al igual que  existe una c

C

3.8.4

Igualmente,seconstatóqueconfecha23deagostode

2007,laUniónTemporalFundacionalrealizóunanexo

deprórrogaalapólizaNo.85-44-58510383,amparando

elconveniodesdeel23denoviembrede2005(fechaen

la que inició la ejecución) hasta el 

Establecercontrolesenel

procedimiento de

contratación. Establecer

protocolos para la

constitucióndepólizasen

loscontratosoriginales,en

lasprorrogasyadicionesa

que haya lugar.

Polizas 

aprobadas/ 

Contratos, 

adiciones, 

prorrogas 

suscritas

Garantizar 

quetodoslos

contratos, 

adiciones y

prorrogas 

esten 

debidamente 

amparados.

Oficina Jurídica - 

Contratos 

BEATRIZ 

HELENA PRADA-

JEFE OFICINA 

ASESORA 

JURIDICA/MART

HA ELENA 

JAIQUEL-

COORDINADORA 

GRUPO DE 

CONTRATACION

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

a)Conrelaciónalamparodelasprorrogasy

adiciones,seejercitacontrolapartirdela

elaboración del documento, pues

previamentealaproyeccióndelaminuta,se

exigeporpartedelosprofesionalesdelárea,

la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c

CALIFICACIÓN 2. Se pudo establecer

queconmemorandodefecha22/10/08se

solicitóaplaneaciónyaláreadesistemasde

información un programa que facilite la

contabilizacióndepliegosparalosamparos

de los contratos, al igual que  existe una c

C
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ORIGEN CAPITULO DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION

ACCIÓN (ES) 

CORRECTIVA (S)

INDICADOR (ES) META

AREA 

RESPONSABLE

RESPONSABLE 

(S) DE LA 

EJECUCIÓN

RECURSOS

FECHA DE 

INICIO

FECHA DE 

TERMINACION

RESULTADO DEL 

INDICADOR 

SEGUIMIENTO 

GRADO DE AVANCE 

FISICO DE 

EJECUCION DE LAS 

METAS - 

SEGUIMIENTO 

ENTIDAD

ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

RANGO DE CUMPLIMIENTO - 

SEGUIMIENTO CONTRALORÍA

ESTADO DE LA 

ACCIÓN FORMULADA 

(A=ABIERTA, 

C=CERRADA) - 

CONTRALORÍA

3.8.5

ParadesarrollarelobjetodelconveniodeCooperación

No.319de2005,secuentacon3tresdeellos,el

planeado(Empresariossinindiferencia);elpropuesto

paralafaseI(PropuestaFundacional)yelejecutado

realmente, se observa que entre el cronogr

Teniendo en cuenta que el 

convenio 319 ya se ejecutò 

y se encuentra en fase de 

liquidacion, en adelante los 

compromisos que se 

adquieran frente a los 

convenios de cooperacion, 

llevaran un cronograma 

ajustado a las actividades a 

desarrollar, las modificaci

Convenios a 

ejecutar 

conforme a 

cronograma/ 

Convenios 

suscritos que 

requieran 

cronograma

Desarrollar las 

actividades de 

los contratos 

conforme a 

los 

cronogramas 

planeados.

Subsecretarios - 

Direcciones - Gerentes 

de Proyecto. 

GERENTES DE 

PROYECTOS

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

Con memorando 20086110000133 de

diciembre 12 de 2008 se solicito el

cronogramadeejecucióndeactividadesdel

Contrato de Subvención

AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue

respondido con radicado 20086110000123.

CALIFICACIÓN2. Esteentedecontrol

pudo verificar de acuerdo a la acción

correctivapropuesta,queconmemorandode

radicado No 20086110000133 de diciembre de 

2008,sesolicitóysehizoseguimientoal

cronograma de ejecución de actividades

propues

C

3.8.6

Deacuerdoalacláusula9ºdelconvenio:GASTOS:

"Todos los gastos correspondientes al pago de

publicación en el registro presupuestal y de la

constitucióndegarantías,seránasumidosporlaUnión

Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c

Se solicitara a la Union 

temporal Fundacional 

ajustar los informes de cada 

una de las fundaciones para 

que en los mismos no se 

incluyan los gastos de 

legalizacion 

Informes 

ajustados/Informe

s solicitados

Contar con los 

informes 

ajustados del 

convenio 319

 Sub. Planeación y 

Gestión - Sub. 

Seguridad y 

Convivencia - 

Dir.Financiera - Dir. 

Empresarios

DR ANTONIO 

MIGUEL CARO-

DR ANDRES 

RESTREPO R-

DR HENRY 

LEON-DRA 

CLAUDIA 

SANTANDER P

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

LaUniónTemporalFundacionalhizollegara

la Secretaria de Gobierno los informes

financierosfinalesdelconvenioenmención

conlosajustessolicitadosporlaentidad

conradicado2008-624-016796-2confecha

24/07/08.



CALIFICACIÓN2. Deacuerdoalaacción

correctivapropuesta, seobservó que con

oficioderadicadoNo2008-624-016796-2con

fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional 

hizo llegar a la entidad los informes

financieros finales del convenio en menció

C

3.8.7

EnelmismodocumentodenominadoPRESUPUESTO

FASEI,queformapartedelapropuestapresentadapor

la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y

contrapartidasequivalentesalosdinerosqueaportan

tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific

En el proceso de 

liquidacion, se solicitara a la 

Union temporal Fundacional 

ajustar los informes 

financieros conforme a los 

aportes. 

Convenios 

ejecutados 

conforme a  

presupuesto/ 

Convenios 

suscritos con 

presupuesto

Desarrollar las 

actividades de 

los contratos 

conforme a 

los 

cronogramas 

y presupuesto 

planeados.

Contratación - Oficina 

Jurídica - Gerentes de 

Proyectos

CONTRATACION -

DRA BEATRIZ H 

PRADA-

GERENTES DE 

PROYECTOS

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

LaUniónTemporalFundacionalhizollegara

la Secretaria de Gobierno los informes

financierosfinalesdelconvenioenmención

conlosajustessolicitadosporlaentidad

conradicado2008-624-016796-2confecha

24/07/08.

CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción 

correctivapropuesta, seobservó que con

oficioderadicadoNo2008-624-016796-2con

fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional 

hizo llegar a la entidad los informes

financieros finales del convenio en men

C

3.8.8

ElconveniodeCooperación319de2005,contienedos

cláusulasconelmismonúmeroCUARTA:laprimera

titulaOBLIGACIONESDELASPARTES,ylasegunda:

VALOR,prestándoseparaconfusióndeinterpretación,

en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado

Revisar y ajustar las

minutascontractualesafin

deevitarque sepresente

duplicidaddeclausulasque

conlleve a confusiones.

Minutas 

elaboradas/ 

contratos 

suscritos

Revisar, 

verificar y

ajustar las

minutas 

contractuales 

queelaborela

Oficina. 

Contratación – Sub. 

De Planeación y 

Gestión 

ANTONIO 

MIGUEL CARO 

ROJAS-

SUBSECRETARI

O DE 

PLANEACION Y 

GESTION / 

MARTHA ELENA 

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

Estandarizadas las minutas el grupo ha

unificado el clausulado de las mismas. 

CALIFICACIÓN 2. Se evidencióque

existe oficio sin fecha en el cual el

Subsecretario de Gestión y Planeación,

solicita al grupo de contratos ajustar los

formatosyminutasdecontrataciónconelfin

de evitar la duplicidad de las cláusulas.,

C

3.8.9

EnlacláusulaCUARTA:numeral4.3OBLIGACIONES

DELSENA:seestableceenelpuntoPRIMERO:El

presenteconveniosedesarrollaráendos(2)fasesasí:

UnaprimerafaseIquecomprendelasactividadesde

aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y 

En razon a que el convenio 

319 està en proceso de 

liquidacion, la Secretaria de 

Gobierno realizara las 

acciones tendientes a que 

las clausulas de los 

contratos sean acordes con 

los tiempos de ejecucion de 

los proyectos

Convenios con 

clausulas 

ajustadas con los 

cronogramas/Con

venios suscritos

Que el 100% 

de los 

convenios 

suscritos 

tengan sus 

clausulas 

ajustadas a 

los 

cronogramas

Contratación -Oficina 

Juridica -Gerentes de 

Proyecto

CONTRATOS- 

DRA BEATRIZ H 

PRADAJURIDICA-

GERENTES DE 

PROYECTO

N/A

15 de mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1 100%

Elmanualdecontrataciónyaseencuentra

ajustadoalasnormasactualesquebordean

la materia, por lo cual se expiden la

resoluciones803del31deDiciembrede

2008"pormediodelacualseconformael

comité de Contratación de la Secretaria

Distrital 

CALIFICACIÓN 2. Seevidencióqueen

elManualdecontratación,estaacciónse

encuentradiscriminada,elmismomanualala

fechaseencuentradebidamenteadoptado,

igualmente se observó que existen las

Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con

C
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ACCIÓN (ES) 

CORRECTIVA (S)

INDICADOR (ES) META

AREA 

RESPONSABLE

RESPONSABLE 

(S) DE LA 

EJECUCIÓN

RECURSOS

FECHA DE 

INICIO

FECHA DE 

TERMINACION

RESULTADO DEL 

INDICADOR 

SEGUIMIENTO 

GRADO DE AVANCE 

FISICO DE 

EJECUCION DE LAS 

METAS - 

SEGUIMIENTO 

ENTIDAD

ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD

RANGO DE CUMPLIMIENTO - 

SEGUIMIENTO CONTRALORÍA

ESTADO DE LA 

ACCIÓN FORMULADA 

(A=ABIERTA, 

C=CERRADA) - 

CONTRALORÍA

Dra. Clara Lopez Obregon

Secretaria Distrital de Gobierno

Dr. Antonio Miguel Caro Rojas

Subsecretatio de Planeacion y Gestion

Reviso y Aprobo

Dra. Eulin Avendaño Torres

Jefe Oficina de Control Interno (E.)

Consolido 

CALIFICACIÓN2 Respectoalservicio

deenergíaduranteel2008laSDGsolicitóla

aclaracióndecuentasapartirdelrecibodel

predioobteniéndoseunvalorapagarqurfue

objetadoporlaentidadenrazónaquenose

estaba utilizando el servicio

C

15 de Mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

100% 1

100% 1

b) *Serealizó brigadade limpiezapara

quitarlabasuraqueseencontrabaenla

entradadelapuertadelparqueadero,así

comolalimpiezadelafachadaaseandolos

grafittiesdelasparedesylosvidrios,del

predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05

Calificación2. Dentrodelosdocumentos

soportesseevidenciaronactassuscritaspor

elequipotécnicoInterdisciplinariodesedes

administrativas para autoridades locales

creado mediante resolución 421 de2007,

destacándose entre estas la celebra

Acciones 

Judiciales 

adelantadas

a)Se realizóunaacciónprejudicialatravés

de mecanismos persuasivos para hacer

efectivoelpagocorrespondienteaservicio

público acueducto el cual se realizode

maneraefectivaquedandoapazysalvopor

esteconcepto comoconstaeneloficio

radic

Adelantar las 

gestiones 

necesarias 

para recuperar 

el pago de los 

servicios 

públicos.

Dirección de Apoyo a 

Localidades - 

Dirección 

Administrativa y 

Oficina Juridica 

Director de Apoyo 

a Localidades - 

Dr. Jairo Jose 

Garcia. Dirección 

Administrativa - 

Dra. Luz Maria 

Gamez - Jefe 

Oficina Asesora 

Jurídica - Dra. 

Beatriz Helena 

Prada.

N/A

15 de Mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

Director de Apoyo 

a Localidades - 

Dr. Jairo Jose 

Garcia. Dirección 

Administrativa - 

Dra. Luz Maria 

Gamez - Jefe 

Oficina Asesora 

Jurídica - Dra. 

Beatriz Helena 

Prada. Dr. 

Antonio Miguel 

Caro - Sub. 

Planeación y 

Gestión. 

N/A

N/A

Número de 

acciones 

adelantadas

Cumplimiento 

del Contrato

Dirección de Apoyo a 

Localidades - 

Dirección 

Administrativa 

Director de Apoyo 

a Localidades - 

Dr. Jairo Jose 

Garcia. Dirección 

Administrativa - 

Dra. Luz Maria 

Gamez.

100%

15 de Mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

Proceso 

precontractual 

adelantado.

Elaboración 

de los pliegos.

Dirección de Apoyo a 

Localidades - 

Dirección 

Administrativa y 

Oficina Juridica y 

Subsecretaria de 

Planeación y Gestión



C



b. Realizar las acciones 

necesarias para garantizar 

el cumplimiento del contrato 

por parte de la empresa de 

Vigilancia y asi evitar la 

percepción de abandono.                                                            

c. Elaboración de los 

pliegos de la licitación para 

la contratación de obra y de 

intervención en el predio.                                                                         

a. Iniciar las acciones 

judiciales correspondientes 

para obtener el pago de los 

servicios públicos.                                                                       

SehanllevadoacaboreunionesdelComité

deSedes,paratratarenformaespecíficael

casodeUsaquén,conelfindeanalizarcon

profundidadlaalternativadecontinuarconel

proyectodeconstrucción,demaneratalque

responda a las necesidades actu

Seelaboroelanexotecnicoyborradorde

lospliegosapublicardelacontrataciónde

la demolición total yconstrucción dela

nueva sede Alcaldia de Usaquen

100%

15 de Mayo 

de 2008

31 de Diciembre 

de 2008

1

1

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

N/A

Reuniones 

realizadas/reunio

nes programadas

Revalidar el 

resultado de 

la consultoria

Dirección de Apoyo a 

Localidades - 

Dirección 

Administrativa 

Director de Apoyo 

a Localidades - 

Dr. Jairo Jose 

Garcia. Dirección 

Administrativa - 

Dra. Luz Maria 

Gamez.

3.8.10 Pág.95

Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de 

Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 

2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION 

AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el 

hallazgo administrativo distinguido en el No.10.

d. Adelantar las revisiones 

necesarias que permitan 

revalidar el resultado de la 

Consultoria No.427 de 2006.                                                                       



4.3 PRESUPUESTO

[image: image47.emf]Proyectos saldo apropiacion

CDP sin 

cmprometer

saldo a trasladar proyectos

valor 

armonizado

Proyectos

Recursos recibidos

Total

361

         295.990.000                             -               295.990.000                598       295.990.000 

598 295.990.000              

4039

      1.829.439.577          58.905.000           1.888.344.577                356       519.344.577 

475.500.000               771.490.000       

268 518.111.592        268 518.111.592              

357 134.648.068        120.000.000              

600 176.500.000        190.000.000              

601 400.000.000        92.300.000                

606 139.740.340        347.088.408              

294

      1.058.082.140                             -           1.058.082.140                269 

682.082.140        128.500.000              

              602 

376.000.000        1.204.000.000           2.600.000.000    

295

      4.556.350.375       607.221.561           5.163.571.936                295 

3.573.221.561     603 250.000.000              

              588 

678.850.375        60.000.000                

              598 

475.500.000        21.000.000                

              599 

34.000.000           140.000.000               471.000.000       

              600 

28.000.000           599 34.000.000                

              602 

124.000.000        6.500.000                  

              603 

250.000.000        6.500.000                  

354

         602.581.263       102.699.789               705.281.052                595 

403.281.052        6.500.000                  

              599 

6.500.000             560.847.500              

              600 

295.500.000        6.500.000                   620.847.500       

7085

         478.887.701       370.000.000               848.887.701                594 

728.887.701        357 134.648.068              

              268 

120.000.000        720.923.932              

118

         807.318.293       910.861.000           1.718.179.293                605 

1.511.679.293     810.720.000               1.666.292.000    

              268 

190.000.000        600 176.500.000              

              355 

10.000.000           28.000.000                

              599 

6.500.000             295.500.000               500.000.000       

156

         308.986.819                             -               308.986.819                355 

308.986.819        606 139.740.340              

270

         403.931.890          10.770.600               414.702.490                270 

322.402.490        984.238.600              

              268 

92.300.000           111.759.660              

280

      6.525.079.886          72.000.000           6.597.079.886                280 

6.537.079.886     103.500.000               1.339.238.600    

              603 

60.000.000           355 10.000.000                

428

      2.137.563.216       414.520.000           2.552.083.216                428 

608.020.000        308.986.819              

              268 

347.088.408        168.334.986               487.321.805       

              357 

720.923.932        602 376.000.000              

              597 

869.550.876        124.000.000               500.000.000       

              599 

6.500.000             597 869.550.876              

7084

         805.720.000          26.000.000               831.720.000                357 

810.720.000        575.549.884               1.445.100.760    

              603 

21.000.000           362 5.680.000                  

7086

         926.352.932          82.800.000           1.009.152.932                593 

740.652.932        2.392.043.372           2.397.723.372    

              268 

128.500.000       

              603 

140.000.000        356 519.344.577              

367

         119.824.986          48.510.000               168.334.986                355 

168.334.986        601 400.000.000              

293

         945.238.600          39.000.000               984.238.600                606 

984.238.600        269 682.082.140              

288

         111.759.660                             -               111.759.660                606 

111.759.660        295 3.573.221.561          

6021

         265.765.446       101.680.000               367.445.446                592 

361.765.446        588 678.850.375              

              362 

5.680.000             595 403.281.052              

362

      3.305.625.872       851.265.000           4.156.890.872                362 

2.392.043.372     594 728.887.701              

              268 

1.204.000.000     605 1.511.679.293          

              599 

560.847.500        270 322.402.490              

286

         437.398.333          20.000.000               457.398.333                286 

353.898.333        280 6.537.079.886          

              606 

103.500.000        428 608.020.000              

7089

      1.268.125.122       441.600.760           1.709.725.882  7089

1.127.675.998     593 740.652.932              

599

6.500.000             592 361.765.446              

597

575.549.884        286 353.898.333              

7091

                               -       300.000.000               300.000.000  7091

300.000.000        7089 1.127.675.998          

7091 300.000.000              

31.647.855.821          31.647.855.821        

BOGOTA SIN INDIFERENCIA BOGOTA POSITIVA



[image: image48.emf]Proyectos saldo apropiacion

CDP isn 

cmprometer saldo a trasladar proyectos

valor 

armonizado Proyectos

Recursos recibidos

Total

361       295.990.000                      -          295.990.000                     598     295.990.000  598 295.990.000          

4039    1.829.439.577       58.905.000        1.888.344.577                     356     519.344.577  475.500.000           771.490.000     

268 518.111.592      268 518.111.592          

357 134.648.068      120.000.000          

600 176.500.000      190.000.000          

601 400.000.000      92.300.000           

606 139.740.340      1.888.344.577   347.088.408          

294    1.058.082.140                      -        1.058.082.140                     269  682.082.140      128.500.000          

                   602  376.000.000      1.204.000.000        2.600.000.000  

295    4.556.350.375     607.221.561        5.163.571.936                     295 3.573.221.561   603 250.000.000          

                   588  678.850.375      60.000.000           

                   598  475.500.000      21.000.000           

                   599  34.000.000        140.000.000           471.000.000     

                   600  28.000.000        599 34.000.000           

                   602  124.000.000      6.500.000             

                   603  250.000.000      6.500.000             

354       602.581.263     102.699.789          705.281.052                     595  403.281.052      6.500.000             

                   599  6.500.000          560.847.500          

                   600  295.500.000      6.500.000              620.847.500     

7085       478.887.701     370.000.000          848.887.701                     594  728.887.701      357 134.648.068          

                   268  120.000.000      720.923.932          

118       807.318.293     910.861.000        1.718.179.293                     605 1.511.679.293   810.720.000           1.666.292.000  

                   268  190.000.000      600 176.500.000          

                   355  10.000.000        28.000.000           

                   599  6.500.000          295.500.000           500.000.000     

156       308.986.819                      -          308.986.819                     355  308.986.819      606 139.740.340          

270       403.931.890       10.770.600          414.702.490                     270  322.402.490      984.238.600          

                   268  92.300.000        111.759.660          

280    6.525.079.886       72.000.000        6.597.079.886                     280 6.537.079.886   103.500.000           1.339.238.600  

                   603  60.000.000        355 10.000.000           

428    2.137.563.216     414.520.000        2.552.083.216                     428  608.020.000      308.986.819          

                   268  347.088.408      168.334.986           487.321.805     

                   357  720.923.932      602 376.000.000          

                   597  869.550.876      124.000.000           500.000.000     

                   599  6.500.000          597 869.550.876          

7084       805.720.000       26.000.000          831.720.000                     357  810.720.000      575.549.884           1.445.100.760  

                   603  21.000.000        362 5.680.000             

7086       926.352.932       82.800.000        1.009.152.932                     593  740.652.932      2.392.043.372        2.397.723.372  

                   268  128.500.000     

                   603  140.000.000      356 519.344.577          

367       119.824.986       48.510.000          168.334.986                     355  168.334.986      601 400.000.000          

293       945.238.600       39.000.000          984.238.600                     606  984.238.600      269 682.082.140          

288       111.759.660                      -          111.759.660                     606  111.759.660      295 3.573.221.561       

6021       265.765.446     101.680.000          367.445.446                     592  361.765.446      588 678.850.375          

                   362  5.680.000          595 403.281.052          

362    3.305.625.872     851.265.000        4.156.890.872                     362 2.392.043.372   594 728.887.701          

                   268 1.204.000.000   605 1.511.679.293       

                   599  560.847.500      270 322.402.490          

286       437.398.333       20.000.000          457.398.333                     286  353.898.333      280 6.537.079.886       

                   606  103.500.000      428 608.020.000          

7089    1.268.125.122     441.600.760        1.709.725.882  7089 1.127.675.998   593 740.652.932          

599 6.500.000          592 361.765.446          

597 575.549.884      286 353.898.333          

7091                        -     300.000.000          300.000.000  7091 300.000.000      7089 1.127.675.998       

7091 300.000.000          

31.647.855.821       31.647.855.821     

BOGOTA SIN INDIFERENCIA BOGOTA POSITIVA
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� Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaría General  


� Secretaría de Gobierno, Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal,  Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo de prevención y Atención de Emergencias y UECOB


� Concejo de Bogotá,  Personería y Veeduría.


� Decreto 539 de diciembre 29 de 2006 


� Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC. Disponible en: http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/INPEC_DISENIO � HYPERLINK "http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/INPEC_DISENIO/SeccionInpeccomoinstitucion/Pagina%20-%20Inpec%20Hoy/Rese%F1a%20Hist%F3rica" ��/SeccionInpeccomoinstitucion/Pagina%20-%20Inpec%20Hoy/Rese%F1a%20Hist%F3rica� Revisado: 16 de Junio de 09


� www.inpec.gov.co


� � HYPERLINK "http://www.senderos.gov.co/experiencias/Articulos/182/Default.htm" ��http://www.senderos.gov.co/experiencias/Articulos/182/Default.htm�


� Artículo 19, Decreto 539 del 29 de diciembre de 2006


� Respuesta a solicitud de Información de la Subsecretaría de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana Dirección de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia Secretaría Distrital de Gobierno Radicación 200863788 de noviembre 11 de 2008.


� Volante sobre la XVII jornada de desarme de la Secretaría Distrital de Gobierno. “Amar es Desarmarte” 


� Estudio de antecedentes, sistema penitenciario y carcelario Colombiano, Comisión 1ª Senado de la República, diciembre 2003.


� IBID  


� Sin firma de la doctora Amparo Arbeláez Coordinadora de la Unidad PNUD


� Versión del 23 de diciembre de 2004


� Salida de almacén No. 169 de julio 30 de 2008. Según la salida de almacén No. 216 el sonómetro de la localidad de Chapinero se entregó el 12 de mayo de 2009.  


� Lo que nos aclara y soporta la afirmación es el glosario que enuncia el acto administrativo en su parte respecto a que son operaciones de traspaso de bienes en el que se lee: “Cuenta que representa el valor de los bienes transferidos entre entes públicos del mismo nivel, diferentes de las donaciones de bienes y derechos que realicen los entes públicos con terceros y los entes públicos del nivel nacional con otros entes públicos del nivel territorial, o viceversa.” 





� “Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.” (Numeral 24 articulo 34 de la ley 734 de 2002.) 


� C.P. 2, 123 inc., final, 270; Leyes 80 de 1993 y 489 de 1998.


� �HYPERLINK "http://vlex.com/search?query%5Btextolibre%5D=obligatoriedad+de+los+pliegos+de+condiciones+consejo+de+estado&query%5Bcoleccion_id%5D=28&query%5Bpais_id%5D=CO&query%5Bpais_id%5D=CO&x=37&y=13"�Sentencia de Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Acción popular y de grupo, Providencia Nº 67, de 25 de Febrero 2002,� �HYPERLINK "http://vlex.com/search?query%5Btextolibre%5D=obligatoriedad+de+los+pliegos+de+condiciones+consejo+de+estado&query%5Bcoleccion_id%5D=28&query%5Bpais_id%5D=CO&query%5Bpais_id%5D=CO&x=37&y=13"�Sentencia Nº 1373 de Consejo de Estado, Sección Tercera, de 14 de Septiembre 2001, �HYPERLINK "http://vlex.com/search?query%5Btextolibre%5D=obligatoriedad+de+los+pliegos+de+condiciones+consejo+de+estado&query%5Bcoleccion_id%5D=28&query%5Bpais_id%5D=CO&query%5Bpais_id%5D=CO&x=37&y=13"�Sentencia Nº 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854) de Consejo de Estado, Seccion Tercera, de 29 de Agosto 2007, entre �otras�


� C.P. 2, 123 inc., final, 270; Leyes 80 de 1993 y 489 de 1998.


� Articulo 11. De la Competencia para dirigir Licitaciones o Concursos y para celebrar Contratos Estatales. En las entidades estatales a que se refiere el artículo 2°


1°. La competencia para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones o concursos y para escoger contratistas será del jefe o representante de la entidad, según el caso.


� El artículo 2 constitucional dispone: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, y deberes consagrados en la Constitución”


� Artículo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.





�  La promesa de compra venta no aparece área construida


� Participantes en esta reunión: Dra. Rocío Sañudo de Ángel Subsecretaria de Planeación y Gestión , Deidamia García Quintero Subsecretaria de Asuntos Locales; Norma Leticia Guzman Rimolli Gerente proyecto 362; Juan Alfredo Torres Prieto Supervisor del contrato No. 427 de 2006; Javier Méndez Padilla Gestor Proyecto 362; Javier Augusto Medina Parra contratista Dirección Apoyo a Localidades; Luis Fernando Andrade Arquitecto; Alberto Triana Mejía Ingeniero Civil especializado en estructuras; Alvaro Hernández Suárez consultor ingeniero Civil; Octavio Arregocés director del proyecto consultoría; Manual Solano Ingeniero Civil - Consultoría; Daniel Merchán arquitecto- Consultoría y Viviana Hernández arquitecto - énfasis en normatividad   


� De acuerdo con la comunicación del 10 de noviembre de 2006 el responsable del Área de conservación del Departamento Administrativo de Catastro Distrital certificó que el área de terreno del predio era de 610.50 y el área construida 1.962.99.


� $1.723.200.000, que resulta de la diferencia entre el valor de compra del inmueble, esto es $2.700.000.000 menos el valor del lote (Número de metros reales X $1.600.000) tomado del avalúo ajustado, realizado por la Lonja Inmobiliaria de Bogotá del 15 de febrero de 2007.





� Oficio de respuesta No. 2009-6310262221 del 27 de julio de 2009- Secretaría Distrital de Gobierno


� Boletín Virtual Bogotá Como Vamos – Junio / Julio de 2009


�	Por la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados internos por la violencia en la República de Colombia.


�	La sentencia T-025 de 2004 fue promulgada dada la sistemática vulneración de los derechos de las personas en situación de desplazamiento (estado de cosas inconstitucional), después de que la Corte recibiera más de mil acciones de tutela referidas al tema.


�	“El fortalecimiento del papel de los organismos de control contribuye tanto a la observancia de los derechos como a la sostenibilidad de las políticas de atención al desplazamiento”.


	“El anuncio de la Contraloría General de la Nación el día 11 de diciembre, en el sentido de desarrollar e implementar un sistema de fiscalización del uso de los recursos presupuestales específicamente destinados a la atención de la población desplazada en todas las entidades vinculadas al Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada constituye un elemento esencial para garantizar la adecuada inversión de los recursos destinados a la población desplazada en la atención de sus necesidades y por lo tanto de evitar el desvío de los mismos, constituyéndose de esta manera en una herramienta importante en el marco del proceso de seguimiento que adelanta la Corte Constitucional. La Comisión considera de especial relevancia que los resultados de esta fiscalización puedan ser presentados ante la Corte Constitucional en el marco en referencia y que se demande a la Contraloría General de la Nación una evaluación periódica especial tanto de las acciones que adelantan en materia del desplazamiento forzado las diferentes instituciones que integran el Sistema Nacional de Atención Integral de la Población Desplazada, y los resultados de las políticas públicas sobre desplazamiento a nivel territorial, en lo que atañe a sus competencias en materia fiscal y de ejecución presupuestal…” 


	


� Informe de la Corte Constitucional 


�	En  http://colombia.indymedia.org/news/2009/07/103701.php. 


�	Bogotá,  9 de mayo de 2009, “Un elefante en la sala”.


�	 Informe Codhes del 22 de abril de 2009. 


� Revista Deslinde Cedetrabajo 
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OBSERVACIONES

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		Entidad				SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

		ORIGEN				CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia 2007				4.2.3.2               Pág. 18 y 19		Este hallazgo tiene como antecedente el represamiento de actuaciones administrativas en las Asesoría de Obras y Jurídica eb algunas Alcaldías Locales, lo que conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.		a. Se continuará con los equipos de apoyo para darle el impulso procesal a 5.698 actuaciones administrativas.                                                            b. Se adelantarán gestiones interintituciones para obtener con prontitud las pruebas p		Numero de actuaciones administrativas/el total de las actuaciones administrativas en trámite.		Impulsar procesalmente el 100% de las actuaciones administrativas existentes a 31 de Diciembre de 2004.		Dirección de Apoyo a Localidades		Dr. Jairo García Villa - Director de Apoyo a Localidades - Dra. Flor Alba Salinas - Coordinadora del Proyecto - Profesional Especializados		$468.800.000.00		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		1		1. La Dirección de Apoyo a Localidades durante el año 2008,  dio continuidad a los grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de las actuaciones administrativas de los años 2004 hacia atrás, en las cuales   se inició el proceso de descongestión desde el año		CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento de las acciones propuestas, así como un eficiente seguimiento por parte de la Dirección de apoyo Local a los grupos de descongestión de las Alcaldías Locales		C

						3.4.1.4.1		Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional		En el proceso de liquidacion del convenio No.319, se solicitara a la Union temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo tecnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecucion y en cumplimiento del objeto del convenio.- con es		Informe presentado y aprobado/Informe solicitado		Presentar un informe pormenorizado de los gastos realizados en la ejecucion del convenio		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Despues de varios requerimientos, la union temporal Fundacional remitió a la Secretaria de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-2 con fecha 18/09/08 el informe correspondiente		CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situac		A

						3.4.1.4.2		La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional		Adelantar las gestiones necesarias para que la Union temporal Fundacional, reintegre a la direccion distrital de tesoreria, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este conve		Recursos reintegrados/Recursos no utilizados		Que el ejecutor del convenio reintegre la totalidad de los recursos no utilizados en el acompañamiento de los planes de negocio.		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander  Dr. Henry León - Director Financiero		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Se elaboró otro si y prorroga al convenio, en el cual entre otros se establece la CLAUSULA QUINTA "La union Temporal  Fundacional se compromete a reembolsar a favor de la Secretaria de Gobierno la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE.		CALIFICACIÓN 1.      Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.		A

						3.5.1.1		El indicador de este proyecto indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el in		Se remitirá  a las Direcciones de Planeación y Sistemas y de Control Interno el reporte del cumplimiento de la meta, el cual ya se dió. El reporte se remitirá a las mencionadas dependencias en los primero días del mes de Junio que se reportes los cumplimi		Reporte el en POR.		Reporte del 58,4 restante de la meta		Dirección de Seguridad.		Dr. Carlos Rangel Director de Seguridad.		N/A		15 de Mayo de 2008		15 de Junio de 2008		1		100%		Se hizo un reporte para el POR en el Sistema SIPSE el día viernes 6 de Junio. Este es el registro mensual del POR. El valor reportado acumulado en el mes de mes de Mayo es de 14.340 personas vinculadas. Sumadas estas a las que terminaron acumuladas en el		CALIFICACIÓN 2.      Este Ente de Control estableció que la Secretaría Distrital de Gobierno hizo el reporte para el POR en el Sistema SIPSE, en cumplimiento a la acción pactada en el plan de mejoramiento, tal como se observa en los documentos soportes im		C

						3.6.1.1		En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario , toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.		a. La unidad Coordinadora del PNUD,  realizará el reporte  del diferencial cambiario a junio 30 y diciembre 31 de 2008 y lo remitira a la Dirección Financiera. 


b.El área de contabilidad de la SDG analizará y registrará el diferencial cambiario por proy		Registro informes allegados a la Dirección Financiera del diferencial cambiario/ Informes producidos y remitidos por la UC del  PNUD del diferencial cambiario		Determinar y Registrar contablemente el diferencial cambiario del Conv. PNUD 41657 durante la vigencia del mismo.		Unidad Coordinadora PNUD y Dirección Financiera		Amparo Arbelàez, Coordinadora UC del Proyecto PNUD 41657,  Henry León Torres Director Financiero  y Maria Cecilia Gaitán  Contadora de SDG.		N/A		30 de Junio de 2008		31 de diciembre de 2008		1		100%		La Unidad Coordinadora PNUD remitió el diferencial cambiario del convenio 41657 en el mes de julio de 2008,  liquidado a junio 30.
La Dirección Financiera con comprobante de Diario No. 195 del 30 de septiembre de 2008,  registró en el aplicativo contable		CALIFICACIÓN 2.    Del anàlisis efectuado a las acciones correctivas, se observa que la entidad a travès de la Unidad Coordindora PNUD remitiò el diferencial cambiario del Convenio 41657 en el mes de julio de 2008, liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.		C

						3.6.3.1		Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.		a. La Secretaria de Gobierno le solicitará a la Compañía Suramericana de Seguros S.A.,  que se modifiquen los valores asegurados de la poliza de automóviles No. 10048079 y que se realice una devolución de la mayor prima crobrada dentro de su propuesta.		Valor reintegrado / Mayor valor pagado.		Disminuir el valor de la prima de la póliza de automoviles ajustando los valores asegurados al código FASECOLDA		Dirección  Administrativa		Luz María Gamez Ayala, Directora Administrativa		N/A		15 de mayo de 2008		30 de noviembre de 2008		1		100%		Para dar cumplimiento al hallazgo Administrativo de la Contraloría Distrital, la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14/05/08, solicitó a Suramericana de Seguros se efectuara el ajuste de acuerdo a		CALIFICACIÓN 2.    La Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14 de mayo de 2008, solicitó a Suramericana deSeguros se efectuara el ajuste de acuerdo a la guía de Fasecolda de los valores asegurados de los vehículos.  Para tal efect		C

						3.6.7.1		El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACION 2.   Analizados los documentos allegados al equipo auditor se observó que la Secretaría de Gobierno Distrital realizó los a ajustes correspondientes mediante el Comprobante de Contabilidad del 1 de febrero de 2008, donde acredita  la cuenta 5		C

						3.6.8.1		El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,  administradora del aplicativo SIPROJ,   con fecha 15/09/2008,  remitió una invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración contingente e implementación de desarrollo SIPROJ,		CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes se observa que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fecha 15 de septiembre de 2008 remitió invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración del contingente, es así co		C

						3.7.1.1				a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el conc		Documentos remitidos / Documentos por remitir		Aclarar la situación de la acción de repetición frente a la Acción popular.		Oficina Jurídica		Dr. German Orjuela Jaramillo		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Julio de 2008		1		100%				CALIFICACION 1.   Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.
Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.
Con Resolución 489 del 28 de agosto		A

						3.7.1.2		La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se e		Se presentará acción de repetición ante la jurisdicción competente.   Informar a la Contraloria de la presentación de la acción		Presentación acción de repetición		Instaurar acción de repetición		Oficina Jurídica		Dr. Pedro Darío Álvarez		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 2.   Se solicitó el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá Dirección Sector Gobierno se le concedió l		C

						3.7.1.3		Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la S		a. Reunir a la Alcaldia Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado.		Acciones realizadas/ Acciones por realizar		Iniciar y adelantar las acciones conducentes a la recuperación del espacio público.		Oficina Jurídica y Dirección de Apoyo a Localidades		Dra. Beatriz Helena Prada Vargas - Jefe Oficina Jurídica Dr. Jairo José Garcia - Director de Apoyo a Localidades		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 1.   Se solcito el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá - Dirección Sector Gobierno se le concedió		A

						3.7.2.1		Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía		a. Suscribir oportunamente el convenio con la Policía Metropolitana de Bogotá,  para ejecutarlo dentro del plazo establecido en el mismo.

b. Con el fin de garantizar la ejecución de los recursos asignados a la SDG con destino a la Policía Metropolitana,		Procesos contratados por la SDG en el marco del convenio / Procesos solicitados por la Policía Metropolitana		Garantizar la ejecución de los recursos asignados al convenio de la Policía a través de la contratación directamente por la SDG		Subsecretaria de Planeación y Gestión,  Dirección Financiera,  Dirección de Seguridad y Dirección de Planbeación y Sistemas de Información.		Directores de la dependencias responsables.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se suscribió el convenio 815/2008 con la Policía Nacional - Metropolitana de Bogotá,  el cual se ejecutó directamente por la Secretaría de Gobierno conforme las necesidades de la Policía para el Programa de Bachilleres.  A 30 de noviembre se cumplieron la		CALIFICACION 2.   En la vigencia 2008 los recursos por transferencia para Policía  por valor de se trasladaron al proyecto 280”Fortalecimiento para la seguridad local” en “Bogota sin Indiferencia” con una ejecución del 88%, se suscribió un convenio 815 de		C

						3.8.1		En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de		Actualizar el procedimiento de contratación conforme al manual de procesos y procedimientos que se adopte por la Secretaria Distrital de Gobierno.       Verificar que previa a la suscripción del acta de inicio el funcionario designado cuente con la corres		No.de contratos celebrados / No. de oficios designando supervisores		Que los contratos tengan designado los supervisores previo a la suscripción de las actas de inicio.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		De acuerdo a lo convenido la revisión de pólizas y la notificación de supervisión la realiza un funcionario designado para desarrollar la actividad, adicional a ello también se vinculó mediante contrato de prestación de servicios No 1069 de 2008 al señor		CALIFICACION 2.                        .Con resolución No. 804 de diciembre 31 de 2008, en su numeral 6.2.2. que se llama requisitos generales a la supervisión se establece. Numeral 6.2.2.2. "una  vez suscrito el contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la		C

						3.8.2		El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción. Igual situación se presenta en los  contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil		Establecer mecanismos de control para que los documentos que se suscriban contengan plenas formalidades. Establecer controles en el procedimiento de contratación.		No. De modificaciones que contengan plenas formalidades/ modificaciones solicitadas.		Que todos los documentos que se generan contengan plenas formalidades.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con el fin de mitigar ciertos errores acontecidos en el pasado, con ocasión de las modificaciones a contratos, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE de toda novedad, cuyo paso final conduce al equipo del señor Jorge Eliéc		CALIFICACIÓN 2.      Efectivamente se hace un control  para verificar que los profesionales de las diferentes áreas  soliciten el el SIPSE la inclusión de toda novedad		C

						3.8.3		El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estru		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a) Con relación al amparo de las prorrogas y adiciones, se ejercita control a partir de la elaboración del documento, pues previamente a la proyección de la minuta, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c		CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.4		Igualmente, se constató  que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383,  amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.5		Para desarrollar el objeto del convenio de Cooperación No.319 de 2005, se cuenta con 3 tres de ellos, el planeado (Empresarios sin indiferencia); el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el ejecutado realmente, se observa que entre el cronogr		Teniendo en cuenta que el convenio 319 ya se ejecutò y se encuentra en fase de liquidacion, en adelante los compromisos que se adquieran frente a los convenios de cooperacion, llevaran un cronograma ajustado a las actividades a desarrollar, las modificaci		Convenios a ejecutar conforme a cronograma/ Convenios suscritos que requieran cronograma		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas planeados.		Subsecretarios - Direcciones - Gerentes de Proyecto.		GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con memorando 20086110000133 de diciembre 12 de 2008 se solicito el cronograma de ejecución de actividades del Contrato de Subvención AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue respondido con radicado 20086110000123.		CALIFICACIÓN 2.      Este ente de control pudo verificar de acuerdo a la acción correctiva propuesta, que con memorando de radicado No 20086110000133 de diciembre de 2008, se solicitó y se hizo seguimiento al cronograma de ejecución de actividades propues		C

						3.8.6		De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c		Se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes de cada una de las fundaciones para que en los mismos no se incluyan los gastos de legalizacion		Informes ajustados/Informes solicitados		Contar con los informes ajustados del convenio 319		Sub. Planeación y Gestión - Sub. Seguridad y Convivencia - Dir.Financiera - Dir. Empresarios		DR ANTONIO MIGUEL CARO-DR ANDRES RESTREPO R-DR HENRY LEON-DRA CLAUDIA SANTANDER P		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CALIFICACIÓN 2.      De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en menció		C

						3.8.7		En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific		En el proceso de liquidacion, se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes financieros conforme a los aportes.		Convenios ejecutados conforme a  presupuesto/ Convenios suscritos con presupuesto		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas y presupuesto planeados.		Contratación - Oficina Jurídica - Gerentes de Proyectos		CONTRATACION -DRA BEATRIZ H PRADA-GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en men		C

						3.8.8		El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda: VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado		Revisar y ajustar las minutas contractuales a fin de evitar que se presente duplicidad de clausulas que conlleve a confusiones.		Minutas elaboradas/ contratos suscritos		Revisar, verificar y ajustar las minutas contractuales que elabore la Oficina.		Contratación – Sub. De Planeación y Gestión		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Estandarizadas las minutas el grupo ha unificado el clausulado de las mismas.		CALIFICACIÓN  2.           Se  evidenció que existe oficio sin fecha  en el cual el Subsecretario de Gestión y Planeación, solicita al grupo de contratos ajustar los  formatos y minutas de contratación con el fin de evitar la duplicidad de las cláusulas.,		C

						3.8.9		En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y		En razon a que el convenio 319 està en proceso de liquidacion, la Secretaria de Gobierno realizara las acciones tendientes a que las clausulas de los contratos sean acordes con los tiempos de ejecucion de los proyectos		Convenios con clausulas ajustadas con los cronogramas/Convenios suscritos		Que el 100% de los convenios suscritos tengan sus clausulas ajustadas a los cronogramas		Contratación -Oficina Juridica -Gerentes de Proyecto		CONTRATOS- DRA BEATRIZ H PRADAJURIDICA-GERENTES DE PROYECTO		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		El manual de contratación ya se encuentra ajustado a las normas actuales que bordean la materia, por lo cual se expiden la resoluciones 803 del 31 de Diciembre de 2008 "por medio de la cual se conforma el comité de Contratación de la Secretaria Distrital		CALIFICACIÓN  2.         Se evidenció que en el Manual de contratación, esta acción se encuentra discriminada, el mismo manual a la fecha se encuentra debidamente adoptado, igualmente se observó que existen las Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con		C

						3.8.10 Pág.95		Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No.10.		a. Iniciar las acciones judiciales correspondientes para obtener el pago de los servicios públicos.		Acciones Judiciales adelantadas		Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el pago de los servicios públicos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a)Se  realizó una acción prejudicial a través de mecanismos persuasivos para hacer efectivo el pago correspondiente a servicio público acueducto el cual se realizo de manera efectiva quedando a paz y salvo por este concepto  como consta en el oficio radic		CALIFICACIÓN 2         Respecto al servicio de energía durante el 2008 la SDG solicitó la aclaración de cuentas a partir del recibo del predio obteniéndose un valor a pagar qur fue objetado por la entidad en razón a que no se estaba utilizando el servicio		C

										b. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la empresa de Vigilancia y asi evitar la percepción de abandono.		Número de acciones adelantadas		Cumplimiento del Contrato		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		b)  *Se realizó brigada de limpieza para quitar la basura que se encontraba en la entrada de la puerta del parqueadero, así como la limpieza de la fachada aseando los grafitties de las paredes y los vidrios, del predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05		Calificación 2.        Dentro de los documentos soportes se evidenciaron actas suscritas por el equipo técnico Interdisciplinario de sedes administrativas para autoridades locales creado mediante resolución 421 de 2007, destacándose entre estas la celebra		C

										c. Elaboración de los pliegos de la licitación para la contratación de obra y de intervención en el predio.		Proceso precontractual adelantado.		Elaboración de los pliegos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica y Subsecretaria de Planeación y Gestión		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada. Dr. Antonio Miguel Caro - Sub. Planeación y Gestión.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se elaboro el anexo tecnico y borrador de los pliegos a publicar de la contratación de la demolición total y construcción de la nueva sede Alcaldia de Usaquen

										d. Adelantar las revisiones necesarias que permitan revalidar el resultado de la Consultoria No.427 de 2006.		Reuniones realizadas/reuniones programadas		Revalidar el resultado de la consultoria		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se han llevado a cabo reuniones del Comité de Sedes, para tratar en forma específica el caso de Usaquén,  con el fin de analizar con profundidad la alternativa de continuar con el proyecto de construcción, de manera tal que responda a las necesidades actu
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TABLA

		

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS CUMPLIDOS

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 - 2006		4,2,3,2		Del 1 al 163

		3.4  EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSION		1,4,1		Del 164 al 171

				1,4,2		Del 172 al 179

		3.5  BALANCE SOCIAL		1.1		Del 180 al 182

		3.6  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES		1.1		183; 184

				3.1		Del 236 al 255

				7.1		Del 183 al 235

				8.1		Del 183 al 235

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.1		Del 256 al 272

				2.1		Del 287 al 294

		3.8  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN		1		295; 296; 299

				2		296; 299

				3		296; 299

				4		296; 299

				5		Del 368 al 370

				6		Del 371 al 400

				7		Del 371 al 400

				8		297 y del 300 al 309

				9		Del 310 al 367

				10		Del 401 al 547

		TOTAL HALLAZGOS CUMPLIDOS		20

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS PENDIENTES

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.2		Del 279 al 286 del 273 al 278

				1.3		Del 279 al 286 del 273 al 278

		TOTAL HALLAZGOS PENDIENTES		2






_1314607114.xls
OBSERVACIONES

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		Entidad				SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

		ORIGEN				CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia 2007				4.2.3.2               Pág. 18 y 19		Este hallazgo tiene como antecedente el represamiento de actuaciones administrativas en las Asesoría de Obras y Jurídica eb algunas Alcaldías Locales, lo que conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.		a. Se continuará con los equipos de apoyo para darle el impulso procesal a 5.698 actuaciones administrativas.                                                            b. Se adelantarán gestiones interintituciones para obtener con prontitud las pruebas p		Numero de actuaciones administrativas/el total de las actuaciones administrativas en trámite.		Impulsar procesalmente el 100% de las actuaciones administrativas existentes a 31 de Diciembre de 2004.		Dirección de Apoyo a Localidades		Dr. Jairo García Villa - Director de Apoyo a Localidades - Dra. Flor Alba Salinas - Coordinadora del Proyecto - Profesional Especializados		$468.800.000.00		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		1		1. La Dirección de Apoyo a Localidades durante el año 2008,  dio continuidad a los grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de las actuaciones administrativas de los años 2004 hacia atrás, en las cuales   se inició el proceso de descongestión desde el año		CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento de las acciones propuestas, así como un eficiente seguimiento por parte de la Dirección de apoyo Local a los grupos de descongestión de las Alcaldías Locales		C

						3.4.1.4.1		Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional		En el proceso de liquidacion del convenio No.319, se solicitara a la Union temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo tecnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecucion y en cumplimiento del objeto del convenio.- con es		Informe presentado y aprobado/Informe solicitado		Presentar un informe pormenorizado de los gastos realizados en la ejecucion del convenio		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Despues de varios requerimientos, la union temporal Fundacional remitió a la Secretaria de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-2 con fecha 18/09/08 el informe correspondiente		CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situac		A

						3.4.1.4.2		La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional		Adelantar las gestiones necesarias para que la Union temporal Fundacional, reintegre a la direccion distrital de tesoreria, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este conve		Recursos reintegrados/Recursos no utilizados		Que el ejecutor del convenio reintegre la totalidad de los recursos no utilizados en el acompañamiento de los planes de negocio.		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander  Dr. Henry León - Director Financiero		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Se elaboró otro si y prorroga al convenio, en el cual entre otros se establece la CLAUSULA QUINTA "La union Temporal  Fundacional se compromete a reembolsar a favor de la Secretaria de Gobierno la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE.		CALIFICACIÓN 1.      Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.		A

						3.5.1.1		El indicador de este proyecto indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el in		Se remitirá  a las Direcciones de Planeación y Sistemas y de Control Interno el reporte del cumplimiento de la meta, el cual ya se dió. El reporte se remitirá a las mencionadas dependencias en los primero días del mes de Junio que se reportes los cumplimi		Reporte el en POR.		Reporte del 58,4 restante de la meta		Dirección de Seguridad.		Dr. Carlos Rangel Director de Seguridad.		N/A		15 de Mayo de 2008		15 de Junio de 2008		1		100%		Se hizo un reporte para el POR en el Sistema SIPSE el día viernes 6 de Junio. Este es el registro mensual del POR. El valor reportado acumulado en el mes de mes de Mayo es de 14.340 personas vinculadas. Sumadas estas a las que terminaron acumuladas en el		CALIFICACIÓN 2.      Este Ente de Control estableció que la Secretaría Distrital de Gobierno hizo el reporte para el POR en el Sistema SIPSE, en cumplimiento a la acción pactada en el plan de mejoramiento, tal como se observa en los documentos soportes im		C

						3.6.1.1		En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario , toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.		a. La unidad Coordinadora del PNUD,  realizará el reporte  del diferencial cambiario a junio 30 y diciembre 31 de 2008 y lo remitira a la Dirección Financiera. 


b.El área de contabilidad de la SDG analizará y registrará el diferencial cambiario por proy		Registro informes allegados a la Dirección Financiera del diferencial cambiario/ Informes producidos y remitidos por la UC del  PNUD del diferencial cambiario		Determinar y Registrar contablemente el diferencial cambiario del Conv. PNUD 41657 durante la vigencia del mismo.		Unidad Coordinadora PNUD y Dirección Financiera		Amparo Arbelàez, Coordinadora UC del Proyecto PNUD 41657,  Henry León Torres Director Financiero  y Maria Cecilia Gaitán  Contadora de SDG.		N/A		30 de Junio de 2008		31 de diciembre de 2008		1		100%		La Unidad Coordinadora PNUD remitió el diferencial cambiario del convenio 41657 en el mes de julio de 2008,  liquidado a junio 30.
La Dirección Financiera con comprobante de Diario No. 195 del 30 de septiembre de 2008,  registró en el aplicativo contable		CALIFICACIÓN 2.    Del anàlisis efectuado a las acciones correctivas, se observa que la entidad a travès de la Unidad Coordindora PNUD remitiò el diferencial cambiario del Convenio 41657 en el mes de julio de 2008, liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.		C

						3.6.3.1		Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.		a. La Secretaria de Gobierno le solicitará a la Compañía Suramericana de Seguros S.A.,  que se modifiquen los valores asegurados de la poliza de automóviles No. 10048079 y que se realice una devolución de la mayor prima crobrada dentro de su propuesta.		Valor reintegrado / Mayor valor pagado.		Disminuir el valor de la prima de la póliza de automoviles ajustando los valores asegurados al código FASECOLDA		Dirección  Administrativa		Luz María Gamez Ayala, Directora Administrativa		N/A		15 de mayo de 2008		30 de noviembre de 2008		1		100%		Para dar cumplimiento al hallazgo Administrativo de la Contraloría Distrital, la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14/05/08, solicitó a Suramericana de Seguros se efectuara el ajuste de acuerdo a		CALIFICACIÓN 2.    La Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14 de mayo de 2008, solicitó a Suramericana deSeguros se efectuara el ajuste de acuerdo a la guía de Fasecolda de los valores asegurados de los vehículos.  Para tal efect		C

						3.6.7.1		El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACION 2.   Analizados los documentos allegados al equipo auditor se observó que la Secretaría de Gobierno Distrital realizó los a ajustes correspondientes mediante el Comprobante de Contabilidad del 1 de febrero de 2008, donde acredita  la cuenta 5		C

						3.6.8.1		El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,  administradora del aplicativo SIPROJ,   con fecha 15/09/2008,  remitió una invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración contingente e implementación de desarrollo SIPROJ,		CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes se observa que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fecha 15 de septiembre de 2008 remitió invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración del contingente, es así co		C

						3.7.1.1				a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el conc		Documentos remitidos / Documentos por remitir		Aclarar la situación de la acción de repetición frente a la Acción popular.		Oficina Jurídica		Dr. German Orjuela Jaramillo		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Julio de 2008		1		100%				CALIFICACION 1.   Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.
Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.
Con Resolución 489 del 28 de agosto		A

						3.7.1.2		La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se e		Se presentará acción de repetición ante la jurisdicción competente.   Informar a la Contraloria de la presentación de la acción		Presentación acción de repetición		Instaurar acción de repetición		Oficina Jurídica		Dr. Pedro Darío Álvarez		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 2.   Se solicitó el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá Dirección Sector Gobierno se le concedió l		C

						3.7.1.3		Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la S		a. Reunir a la Alcaldia Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado.		Acciones realizadas/ Acciones por realizar		Iniciar y adelantar las acciones conducentes a la recuperación del espacio público.		Oficina Jurídica y Dirección de Apoyo a Localidades		Dra. Beatriz Helena Prada Vargas - Jefe Oficina Jurídica Dr. Jairo José Garcia - Director de Apoyo a Localidades		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 1.   Se solcito el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá - Dirección Sector Gobierno se le concedió		A

						3.7.2.1		Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía		a. Suscribir oportunamente el convenio con la Policía Metropolitana de Bogotá,  para ejecutarlo dentro del plazo establecido en el mismo.

b. Con el fin de garantizar la ejecución de los recursos asignados a la SDG con destino a la Policía Metropolitana,		Procesos contratados por la SDG en el marco del convenio / Procesos solicitados por la Policía Metropolitana		Garantizar la ejecución de los recursos asignados al convenio de la Policía a través de la contratación directamente por la SDG		Subsecretaria de Planeación y Gestión,  Dirección Financiera,  Dirección de Seguridad y Dirección de Planbeación y Sistemas de Información.		Directores de la dependencias responsables.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se suscribió el convenio 815/2008 con la Policía Nacional - Metropolitana de Bogotá,  el cual se ejecutó directamente por la Secretaría de Gobierno conforme las necesidades de la Policía para el Programa de Bachilleres.  A 30 de noviembre se cumplieron la		CALIFICACION 2.   En la vigencia 2008 los recursos por transferencia para Policía  por valor de se trasladaron al proyecto 280”Fortalecimiento para la seguridad local” en “Bogota sin Indiferencia” con una ejecución del 88%, se suscribió un convenio 815 de		C

						3.8.1		En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de		Actualizar el procedimiento de contratación conforme al manual de procesos y procedimientos que se adopte por la Secretaria Distrital de Gobierno.       Verificar que previa a la suscripción del acta de inicio el funcionario designado cuente con la corres		No.de contratos celebrados / No. de oficios designando supervisores		Que los contratos tengan designado los supervisores previo a la suscripción de las actas de inicio.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		De acuerdo a lo convenido la revisión de pólizas y la notificación de supervisión la realiza un funcionario designado para desarrollar la actividad, adicional a ello también se vinculó mediante contrato de prestación de servicios No 1069 de 2008 al señor		CALIFICACION 2.                        .Con resolución No. 804 de diciembre 31 de 2008, en su numeral 6.2.2. que se llama requisitos generales a la supervisión se establece. Numeral 6.2.2.2. "una  vez suscrito el contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la		C

						3.8.2		El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción. Igual situación se presenta en los  contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil		Establecer mecanismos de control para que los documentos que se suscriban contengan plenas formalidades. Establecer controles en el procedimiento de contratación.		No. De modificaciones que contengan plenas formalidades/ modificaciones solicitadas.		Que todos los documentos que se generan contengan plenas formalidades.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con el fin de mitigar ciertos errores acontecidos en el pasado, con ocasión de las modificaciones a contratos, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE de toda novedad, cuyo paso final conduce al equipo del señor Jorge Eliéc		CALIFICACIÓN 2.      Efectivamente se hace un control  para verificar que los profesionales de las diferentes áreas  soliciten el el SIPSE la inclusión de toda novedad		C

						3.8.3		El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estru		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a) Con relación al amparo de las prorrogas y adiciones, se ejercita control a partir de la elaboración del documento, pues previamente a la proyección de la minuta, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c		CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.4		Igualmente, se constató  que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383,  amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.5		Para desarrollar el objeto del convenio de Cooperación No.319 de 2005, se cuenta con 3 tres de ellos, el planeado (Empresarios sin indiferencia); el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el ejecutado realmente, se observa que entre el cronogr		Teniendo en cuenta que el convenio 319 ya se ejecutò y se encuentra en fase de liquidacion, en adelante los compromisos que se adquieran frente a los convenios de cooperacion, llevaran un cronograma ajustado a las actividades a desarrollar, las modificaci		Convenios a ejecutar conforme a cronograma/ Convenios suscritos que requieran cronograma		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas planeados.		Subsecretarios - Direcciones - Gerentes de Proyecto.		GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con memorando 20086110000133 de diciembre 12 de 2008 se solicito el cronograma de ejecución de actividades del Contrato de Subvención AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue respondido con radicado 20086110000123.		CALIFICACIÓN 2.      Este ente de control pudo verificar de acuerdo a la acción correctiva propuesta, que con memorando de radicado No 20086110000133 de diciembre de 2008, se solicitó y se hizo seguimiento al cronograma de ejecución de actividades propues		C

						3.8.6		De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c		Se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes de cada una de las fundaciones para que en los mismos no se incluyan los gastos de legalizacion		Informes ajustados/Informes solicitados		Contar con los informes ajustados del convenio 319		Sub. Planeación y Gestión - Sub. Seguridad y Convivencia - Dir.Financiera - Dir. Empresarios		DR ANTONIO MIGUEL CARO-DR ANDRES RESTREPO R-DR HENRY LEON-DRA CLAUDIA SANTANDER P		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CALIFICACIÓN 2.      De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en menció		C

						3.8.7		En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific		En el proceso de liquidacion, se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes financieros conforme a los aportes.		Convenios ejecutados conforme a  presupuesto/ Convenios suscritos con presupuesto		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas y presupuesto planeados.		Contratación - Oficina Jurídica - Gerentes de Proyectos		CONTRATACION -DRA BEATRIZ H PRADA-GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en men		C

						3.8.8		El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda: VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado		Revisar y ajustar las minutas contractuales a fin de evitar que se presente duplicidad de clausulas que conlleve a confusiones.		Minutas elaboradas/ contratos suscritos		Revisar, verificar y ajustar las minutas contractuales que elabore la Oficina.		Contratación – Sub. De Planeación y Gestión		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Estandarizadas las minutas el grupo ha unificado el clausulado de las mismas.		CALIFICACIÓN  2.           Se  evidenció que existe oficio sin fecha  en el cual el Subsecretario de Gestión y Planeación, solicita al grupo de contratos ajustar los  formatos y minutas de contratación con el fin de evitar la duplicidad de las cláusulas.,		C

						3.8.9		En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y		En razon a que el convenio 319 està en proceso de liquidacion, la Secretaria de Gobierno realizara las acciones tendientes a que las clausulas de los contratos sean acordes con los tiempos de ejecucion de los proyectos		Convenios con clausulas ajustadas con los cronogramas/Convenios suscritos		Que el 100% de los convenios suscritos tengan sus clausulas ajustadas a los cronogramas		Contratación -Oficina Juridica -Gerentes de Proyecto		CONTRATOS- DRA BEATRIZ H PRADAJURIDICA-GERENTES DE PROYECTO		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		El manual de contratación ya se encuentra ajustado a las normas actuales que bordean la materia, por lo cual se expiden la resoluciones 803 del 31 de Diciembre de 2008 "por medio de la cual se conforma el comité de Contratación de la Secretaria Distrital		CALIFICACIÓN  2.         Se evidenció que en el Manual de contratación, esta acción se encuentra discriminada, el mismo manual a la fecha se encuentra debidamente adoptado, igualmente se observó que existen las Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con		C

						3.8.10 Pág.95		Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No.10.		a. Iniciar las acciones judiciales correspondientes para obtener el pago de los servicios públicos.		Acciones Judiciales adelantadas		Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el pago de los servicios públicos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a)Se  realizó una acción prejudicial a través de mecanismos persuasivos para hacer efectivo el pago correspondiente a servicio público acueducto el cual se realizo de manera efectiva quedando a paz y salvo por este concepto  como consta en el oficio radic		CALIFICACIÓN 2         Respecto al servicio de energía durante el 2008 la SDG solicitó la aclaración de cuentas a partir del recibo del predio obteniéndose un valor a pagar qur fue objetado por la entidad en razón a que no se estaba utilizando el servicio		C

										b. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la empresa de Vigilancia y asi evitar la percepción de abandono.		Número de acciones adelantadas		Cumplimiento del Contrato		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		b)  *Se realizó brigada de limpieza para quitar la basura que se encontraba en la entrada de la puerta del parqueadero, así como la limpieza de la fachada aseando los grafitties de las paredes y los vidrios, del predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05		Calificación 2.        Dentro de los documentos soportes se evidenciaron actas suscritas por el equipo técnico Interdisciplinario de sedes administrativas para autoridades locales creado mediante resolución 421 de 2007, destacándose entre estas la celebra		C

										c. Elaboración de los pliegos de la licitación para la contratación de obra y de intervención en el predio.		Proceso precontractual adelantado.		Elaboración de los pliegos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica y Subsecretaria de Planeación y Gestión		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada. Dr. Antonio Miguel Caro - Sub. Planeación y Gestión.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se elaboro el anexo tecnico y borrador de los pliegos a publicar de la contratación de la demolición total y construcción de la nueva sede Alcaldia de Usaquen

										d. Adelantar las revisiones necesarias que permitan revalidar el resultado de la Consultoria No.427 de 2006.		Reuniones realizadas/reuniones programadas		Revalidar el resultado de la consultoria		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se han llevado a cabo reuniones del Comité de Sedes, para tratar en forma específica el caso de Usaquén,  con el fin de analizar con profundidad la alternativa de continuar con el proyecto de construcción, de manera tal que responda a las necesidades actu
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TABLA

		

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS CUMPLIDOS

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 - 2006		4,2,3,2		Del 1 al 163

		3.4  EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSION		1,4,1		Del 164 al 171

				1,4,2		Del 172 al 179

		3.5  BALANCE SOCIAL		1.1		Del 180 al 182

		3.6  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES		1.1		183; 184

				3.1		Del 236 al 255

				7.1		Del 183 al 235

				8.1		Del 183 al 235

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.1		Del 256 al 272

				2.1		Del 287 al 294

		3.8  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN		1		295; 296; 299

				2		296; 299

				3		296; 299

				4		296; 299

				5		Del 368 al 370

				6		Del 371 al 400

				7		Del 371 al 400

				8		297 y del 300 al 309

				9		Del 310 al 367

				10		Del 401 al 547

		TOTAL HALLAZGOS CUMPLIDOS		20

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS PENDIENTES

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.2		Del 279 al 286 del 273 al 278

				1.3		Del 279 al 286 del 273 al 278

		TOTAL HALLAZGOS PENDIENTES		2






_1314607350.xls
plan desarrollo

														BOGOTA SIN INDIFERENCIA										BOGOTA POSITIVA

		presupuesto Inicial		disponible dic		traslados				disponible-dic				Proyectos		saldo apropiacion		CDP isn cmprometer		saldo a trasladar				proyectos		valor armonizado				Proyectos		Recursos recibidos		Total		Dec-08

		630,000,000		334,010,000		295,990,000				334,010,000				361		295,990,000		-		295,990,000				598		295,990,000				598		295,990,000

		2,260,000,000		371,655,423		1,921,143,500				338,856,500		32,798,923		4039		1,829,439,577		58,905,000		1,888,344,577				356		519,344,577						475,500,000		771,490,000		771,490,000		-

						2,227,201,077		338,856,500																268		518,111,592				268		518,111,592

								1,888,344,577																357		134,648,068						120,000,000

								1,921,143,500																600		176,500,000						190,000,000

																								601		400,000,000						92,300,000

																								606		139,740,340		1,888,344,577				347,088,408

		1,498,000,000		439,917,860		1,058,082,140				439,917,860				294		1,058,082,140		-		1,058,082,140				269		682,082,140						128,500,000

																								602		376,000,000						1,204,000,000		2,600,000,000		1,483,000,000		1,117,000,000

		8,950,000,000		3,786,428,064		5,163,571,936				3,786,428,064				295		4,556,350,375		607,221,561		5,163,571,936				295		3,573,221,561				603		250,000,000

																								588		678,850,375						60,000,000

																								598		475,500,000						21,000,000

																								599		34,000,000						140,000,000		471,000,000		471,000,000		-

																								600		28,000,000				599		34,000,000

																								602		124,000,000						6,500,000

																								603		250,000,000						6,500,000

		1,193,000,000		590,418,737		665,240,852				527,759,148		(40,040,200)		354		602,581,263		102,699,789		705,281,052				595		403,281,052						6,500,000

																								599		6,500,000						560,847,500

																								600		295,500,000						6,500,000		620,847,500		640,847,500		(20,000,000)		20,000,000

		1,015,000,000		536,112,299		859,306,784				155,693,216		10,419,083		7085		478,887,701		370,000,000		848,887,701				594		728,887,701				357		134,648,068

																								268		120,000,000						720,923,932

		5,866,052,000		5,058,733,707		1,721,281,539				4,144,770,461		3,102,246		118		807,318,293		910,861,000		1,718,179,293				605		1,511,679,293						810,720,000		1,666,292,000		2,166,292,000		(500,000,000)		500,000,000

																								268		190,000,000				600		176,500,000

																								355		10,000,000						28,000,000

																								599		6,500,000						295,500,000		500,000,000		150,000,000		350,000,000

		418,000,000		109,013,181		355,050,000				62,950,000		46,063,181		156		308,986,819		-		308,986,819				355		308,986,819				606		139,740,340

		710,000,000		306,068,110		414,702,490				295,297,510				270		403,931,890		10,770,600		414,702,490				270		322,402,490						984,238,600

																								268		92,300,000						111,759,660

		1,500,000,000		(5,025,079,886)		621,229,886				878,770,114		(5,975,850,000)		280		6,525,079,886		72,000,000		6,597,079,886				280		6,537,079,886						103,500,000		1,339,238,600		1,339,238,600		-

																								603		60,000,000				355		10,000,000

		5,000,000,000		2,862,436,784		2,574,651,216				2,425,348,784		22,568,000		428		2,137,563,216		414,520,000		2,552,083,216				428		608,020,000						308,986,819

																								268		347,088,408						168,334,986		487,321,805		387,321,805		100,000,000

																								357		720,923,932				602		376,000,000

																								597		869,550,876						124,000,000		500,000,000		475,000,000		25,000,000

																								599		6,500,000				597		869,550,876

		2,460,000,000		1,654,280,000		831,720,000				1,628,280,000				7084		805,720,000		26,000,000		831,720,000				357		810,720,000						575,549,884		1,445,100,760		1,365,100,760		80,000,000

																								603		21,000,000				362		5,680,000

		1,600,000,000		673,647,068		1,088,740,700				511,259,300		79,587,768		7086		926,352,932		82,800,000		1,009,152,932				593		740,652,932						2,392,043,372		2,397,723,372		2,197,723,372		200,000,000

																								268		128,500,000

																								603		140,000,000				356		519,344,577				519,344,577		-

		406,000,000		286,175,014		168,334,986				237,665,014				367		119,824,986		48,510,000		168,334,986				355		168,334,986				601		400,000,000				630,000,000		(230,000,000)		230,000,000

		1,800,000,000		854,761,400		984,238,600				815,761,400				293		945,238,600		39,000,000		984,238,600				606		984,238,600				269		682,082,140				654,082,140		28,000,000

		350,000,000		238,240,340		49,560,000				300,440,000		(62,199,660)		288		111,759,660		-		111,759,660				606		111,759,660				295		3,573,221,561				4,273,221,561		(700,000,000)		700,000,000

		2,220,000,000		1,954,234,554		397,190,001				1,822,809,999		29,744,555		6021		265,765,446		101,680,000		367,445,446				592		361,765,446				588		678,850,375				678,850,375		-

																								362		5,680,000				595		403,281,052				419,993,552		(16,712,500)		16,712,500

		6,000,000,000		2,694,374,128		4,237,345,206				1,762,654,794		80,454,334		362		3,305,625,872		851,265,000		4,156,890,872				362		2,392,043,372				594		728,887,701				1,128,887,701		(400,000,000)		400,000,000

								4,457,028,922																268		1,204,000,000				605		1,511,679,293				1,514,781,539		(3,102,246)		3,102,246

																								599		560,847,500				270		322,402,490				522,402,490		(200,000,000)		200,000,000

		1,000,000,000		562,601,667		463,872,000				536,128,000		6,473,667		286		437,398,333		20,000,000		457,398,333				286		353,898,333				280		6,537,079,886				6,537,079,886		-

																								606		103,500,000				428		608,020,000				698,588,000		(90,568,000)		90,568,000

		4,000,000,000		2,731,874,878		2,316,589,784				1,683,410,216		606,863,902		7089		1,268,125,122		441,600,760		1,709,725,882				7089		1,127,675,998				593		740,652,932				740,652,932		-

																								599		6,500,000				592		361,765,446				361,765,446		-

																								597		575,549,884				286		353,898,333				285,898,333		68,000,000

		300,000,000		-		300,000,000								7091		-		300,000,000		300,000,000				7091		300,000,000				7089		1,127,675,998				1,117,252,145		10,423,853

						28,715,042,697						(5,160,014,201)																		7091		300,000,000				300,000,000		-

										2,932,813,124										31,647,855,821												31,647,855,821				31,829,814,714		181,958,893		2,160,382,746



&CANEXO No.



recurso reales

		

														BOGOTA SIN INDIFERENCIA										BOGOTA POSITIVA

		presupuesto Inicial				traslados				disponible-dic				Proyectos		saldo apropiacion		CDP isn cmprometer		saldo a trasladar				proyectos		valor armonizado				Proyectos		Recursos recibidos		Total

		630,000,000				295,990,000				334,010,000				361		295,990,000		-		295,990,000				598		295,990,000				598		295,990,000

		2,260,000,000				1,921,143,500				338,856,500				4039		1,829,439,577		58,905,000		1,888,344,577				356		519,344,577						475,500,000		771,490,000

						2,260,000,000		371,655,423																268		518,111,592				268		518,111,592

								1,921,143,500																357		134,648,068						120,000,000

								1,888,344,577																600		176,500,000						190,000,000

																								601		400,000,000						92,300,000

																								606		139,740,340		1,888,344,577				347,088,408

		1,498,000,000				1,058,082,140				439,917,860				294		1,058,082,140		-		1,058,082,140				269		682,082,140						128,500,000

																								602		376,000,000						1,204,000,000		2,600,000,000

		8,950,000,000				5,163,571,936				3,786,428,064				295		4,556,350,375		607,221,561		5,163,571,936				295		3,573,221,561				603		250,000,000

																								588		678,850,375						60,000,000

																								598		475,500,000						21,000,000

																								599		34,000,000						140,000,000		471,000,000

																								600		28,000,000				599		34,000,000

																								602		124,000,000						6,500,000

																								603		250,000,000						6,500,000

		1,193,000,000				665,240,852				527,759,148				354		602,581,263		102,699,789		705,281,052				595		403,281,052						6,500,000

																								599		6,500,000						560,847,500

																								600		295,500,000						6,500,000		620,847,500

		1,015,000,000				859,306,784				155,693,216				7085		478,887,701		370,000,000		848,887,701				594		728,887,701				357		134,648,068

																								268		120,000,000						720,923,932

		5,866,052,000				1,721,281,539				4,144,770,461				118		807,318,293		910,861,000		1,718,179,293				605		1,511,679,293						810,720,000		1,666,292,000

																								268		190,000,000				600		176,500,000

																								355		10,000,000						28,000,000

																								599		6,500,000						295,500,000		500,000,000

		418,000,000				355,050,000				62,950,000				156		308,986,819		-		308,986,819				355		308,986,819				606		139,740,340

		710,000,000				414,702,490				295,297,510				270		403,931,890		10,770,600		414,702,490				270		322,402,490						984,238,600

																								268		92,300,000						111,759,660

		1,500,000,000				621,229,886				878,770,114				280		6,525,079,886		72,000,000		6,597,079,886				280		6,537,079,886						103,500,000		1,339,238,600

																								603		60,000,000				355		10,000,000

		5,000,000,000				2,574,651,216				2,425,348,784				428		2,137,563,216		414,520,000		2,552,083,216				428		608,020,000						308,986,819

																								268		347,088,408						168,334,986		487,321,805

																								357		720,923,932				602		376,000,000

																								597		869,550,876						124,000,000		500,000,000

																								599		6,500,000				597		869,550,876

		2,460,000,000				831,720,000				1,628,280,000				7084		805,720,000		26,000,000		831,720,000				357		810,720,000						575,549,884		1,445,100,760

																								603		21,000,000				362		5,680,000

		1,600,000,000				1,088,740,700				511,259,300				7086		926,352,932		82,800,000		1,009,152,932				593		740,652,932						2,392,043,372		2,397,723,372

																								268		128,500,000

																								603		140,000,000				356		519,344,577

		406,000,000				168,334,986				237,665,014				367		119,824,986		48,510,000		168,334,986				355		168,334,986				601		400,000,000

		1,800,000,000				984,238,600				815,761,400				293		945,238,600		39,000,000		984,238,600				606		984,238,600				269		682,082,140

		350,000,000				49,560,000				300,440,000				288		111,759,660		-		111,759,660				606		111,759,660				295		3,573,221,561

		2,220,000,000				397,190,001				1,822,809,999				6021		265,765,446		101,680,000		367,445,446				592		361,765,446				588		678,850,375

																								362		5,680,000				595		403,281,052

		6,000,000,000				4,237,345,206				1,762,654,794				362		3,305,625,872		851,265,000		4,156,890,872				362		2,392,043,372				594		728,887,701

																								268		1,204,000,000				605		1,511,679,293

																								599		560,847,500				270		322,402,490

		1,000,000,000				463,872,000				536,128,000				286		437,398,333		20,000,000		457,398,333				286		353,898,333				280		6,537,079,886

																								606		103,500,000				428		608,020,000

		4,000,000,000				2,316,589,784				1,683,410,216				7089		1,268,125,122		441,600,760		1,709,725,882				7089		1,127,675,998				593		740,652,932

																								599		6,500,000				592		361,765,446

																								597		575,549,884				286		353,898,333

		300,000,000				300,000,000								7091		-		300,000,000		300,000,000				7091		300,000,000				7089		1,127,675,998

						28,747,841,620																								7091		300,000,000

										2,900,014,201										31,647,855,821												31,647,855,821

		proyectos		354		7085		118		156		280		428		7086		288		6021				362		286		7089

				1,193,000,000		1015000000		5866052000		418,000,000		1,500,000,000		5,000,000,000		1,600,000,000		350,000,000		2,220,000,000				6,000,000,000		1,000,000,000		4,000,000,000

		enero		7,225,346		10419083		0		46,063,181		24,150,000		-		79,587,768		2,800,340		29,744,555				-		6,473,667		482,742,089

		saldo		1,185,774,654		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		1,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		febrero		-		0		0		-		-		-		-		-		-				-		-		-

		saldo		1,185,774,654		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		1,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		marzo		63,978,046		-		-		-		-		-		-		-		-				-		-		-

		saldo		1,249,752,700		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		1,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		abril		-		0		0		0		6,000,000,000		0		0		-		0				0		0		0

		saldo		1,249,752,700		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		7,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		mayo		-		-		-		-		-		-		-		65,000,000		-				65,000,000		-		-

		saldo		1,249,752,700		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		7,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		412,199,660		2,190,255,445				5,935,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		junio		705,281,052		848,887,701		1,718,179,293		308,986,819		6,597,079,886		2,552,083,216		1,009,152,932		111,759,660		367,445,446				4,156,890,872		457,398,333		1,709,725,882

		saldo		544,471,648		155,693,216		4,147,872,707		62,950,000		878,770,114		2,447,916,784		511,259,300		300,440,000		1,822,809,999				1,778,109,128		536,128,000		1,807,532,029

		comprometido		542971648																				1762654794

				706,781,052																				15,454,334

		saldo		1,500,000

																								4,156,890,872



&C


5.3 PRESUPUESTO
ANEXO No.2



armonizacion proyectos

		

										5.3 PRESUPUESTO  ANEXO No. 1

				BOGOTA SIN INDIFERENCIA										BOGOTA POSITIVA

				Proyectos		saldo apropiacion		CDP sin cmprometer		saldo a trasladar				proyectos		valor armonizado				Proyectos		Recursos recibidos		Total

				361		295,990,000		-		295,990,000				598		295,990,000				598		295,990,000

				4039		1,829,439,577		58,905,000		1,888,344,577				356		519,344,577						475,500,000		771,490,000

														268		518,111,592				268		518,111,592

														357		134,648,068						120,000,000

														600		176,500,000						190,000,000

														601		400,000,000						92,300,000

														606		139,740,340						347,088,408

				294		1,058,082,140		-		1,058,082,140				269		682,082,140						128,500,000

														602		376,000,000						1,204,000,000		2,600,000,000

				295		4,556,350,375		607,221,561		5,163,571,936				295		3,573,221,561				603		250,000,000

														588		678,850,375						60,000,000

														598		475,500,000						21,000,000

														599		34,000,000						140,000,000		471,000,000

														600		28,000,000				599		34,000,000

														602		124,000,000						6,500,000

														603		250,000,000						6,500,000

				354		602,581,263		102,699,789		705,281,052				595		403,281,052						6,500,000

														599		6,500,000						560,847,500

														600		295,500,000						6,500,000		620,847,500

				7085		478,887,701		370,000,000		848,887,701				594		728,887,701				357		134,648,068

														268		120,000,000						720,923,932

				118		807,318,293		910,861,000		1,718,179,293				605		1,511,679,293						810,720,000		1,666,292,000

														268		190,000,000				600		176,500,000

														355		10,000,000						28,000,000

														599		6,500,000						295,500,000		500,000,000

				156		308,986,819		-		308,986,819				355		308,986,819				606		139,740,340

				270		403,931,890		10,770,600		414,702,490				270		322,402,490						984,238,600

														268		92,300,000						111,759,660

				280		6,525,079,886		72,000,000		6,597,079,886				280		6,537,079,886						103,500,000		1,339,238,600

														603		60,000,000				355		10,000,000

				428		2,137,563,216		414,520,000		2,552,083,216				428		608,020,000						308,986,819

														268		347,088,408						168,334,986		487,321,805

														357		720,923,932				602		376,000,000

														597		869,550,876						124,000,000		500,000,000

														599		6,500,000				597		869,550,876

				7084		805,720,000		26,000,000		831,720,000				357		810,720,000						575,549,884		1,445,100,760

														603		21,000,000				362		5,680,000

				7086		926,352,932		82,800,000		1,009,152,932				593		740,652,932						2,392,043,372		2,397,723,372

														268		128,500,000

														603		140,000,000				356		519,344,577

				367		119,824,986		48,510,000		168,334,986				355		168,334,986				601		400,000,000

				293		945,238,600		39,000,000		984,238,600				606		984,238,600				269		682,082,140

				288		111,759,660		-		111,759,660				606		111,759,660				295		3,573,221,561

				6021		265,765,446		101,680,000		367,445,446				592		361,765,446				588		678,850,375

														362		5,680,000				595		403,281,052

				362		3,305,625,872		851,265,000		4,156,890,872				362		2,392,043,372				594		728,887,701

														268		1,204,000,000				605		1,511,679,293

														599		560,847,500				270		322,402,490

				286		437,398,333		20,000,000		457,398,333				286		353,898,333				280		6,537,079,886

														606		103,500,000				428		608,020,000

				7089		1,268,125,122		441,600,760		1,709,725,882				7089		1,127,675,998				593		740,652,932

														599		6,500,000				592		361,765,446

														597		575,549,884				286		353,898,333

				7091		-		300,000,000		300,000,000				7091		300,000,000				7089		1,127,675,998

																				7091		300,000,000

										31,647,855,821												31,647,855,821





Hoja2

		





Hoja3

		






_1314769998.xls
plan desarrollo

														BOGOTA SIN INDIFERENCIA										BOGOTA POSITIVA

		presupuesto Inicial		disponible dic		traslados				disponible-dic				Proyectos		saldo apropiacion		CDP isn cmprometer		saldo a trasladar				proyectos		valor armonizado				Proyectos		Recursos recibidos		Total		Dec-08

		630,000,000		334,010,000		295,990,000				334,010,000				361		295,990,000		-		295,990,000				598		295,990,000				598		295,990,000

		2,260,000,000		371,655,423		1,921,143,500				338,856,500		32,798,923		4039		1,829,439,577		58,905,000		1,888,344,577				356		519,344,577						475,500,000		771,490,000		771,490,000		-

						2,227,201,077		338,856,500																268		518,111,592				268		518,111,592

								1,888,344,577																357		134,648,068						120,000,000

								1,921,143,500																600		176,500,000						190,000,000

																								601		400,000,000						92,300,000

																								606		139,740,340		1,888,344,577				347,088,408

		1,498,000,000		439,917,860		1,058,082,140				439,917,860				294		1,058,082,140		-		1,058,082,140				269		682,082,140						128,500,000

																								602		376,000,000						1,204,000,000		2,600,000,000		1,483,000,000		1,117,000,000

		8,950,000,000		3,786,428,064		5,163,571,936				3,786,428,064				295		4,556,350,375		607,221,561		5,163,571,936				295		3,573,221,561				603		250,000,000

																								588		678,850,375						60,000,000

																								598		475,500,000						21,000,000

																								599		34,000,000						140,000,000		471,000,000		471,000,000		-

																								600		28,000,000				599		34,000,000

																								602		124,000,000						6,500,000

																								603		250,000,000						6,500,000

		1,193,000,000		590,418,737		665,240,852				527,759,148		(40,040,200)		354		602,581,263		102,699,789		705,281,052				595		403,281,052						6,500,000

																								599		6,500,000						560,847,500

																								600		295,500,000						6,500,000		620,847,500		640,847,500		(20,000,000)		20,000,000

		1,015,000,000		536,112,299		859,306,784				155,693,216		10,419,083		7085		478,887,701		370,000,000		848,887,701				594		728,887,701				357		134,648,068

																								268		120,000,000						720,923,932

		5,866,052,000		5,058,733,707		1,721,281,539				4,144,770,461		3,102,246		118		807,318,293		910,861,000		1,718,179,293				605		1,511,679,293						810,720,000		1,666,292,000		2,166,292,000		(500,000,000)		500,000,000

																								268		190,000,000				600		176,500,000

																								355		10,000,000						28,000,000

																								599		6,500,000						295,500,000		500,000,000		150,000,000		350,000,000

		418,000,000		109,013,181		355,050,000				62,950,000		46,063,181		156		308,986,819		-		308,986,819				355		308,986,819				606		139,740,340

		710,000,000		306,068,110		414,702,490				295,297,510				270		403,931,890		10,770,600		414,702,490				270		322,402,490						984,238,600

																								268		92,300,000						111,759,660

		1,500,000,000		(5,025,079,886)		621,229,886				878,770,114		(5,975,850,000)		280		6,525,079,886		72,000,000		6,597,079,886				280		6,537,079,886						103,500,000		1,339,238,600		1,339,238,600		-

																								603		60,000,000				355		10,000,000

		5,000,000,000		2,862,436,784		2,574,651,216				2,425,348,784		22,568,000		428		2,137,563,216		414,520,000		2,552,083,216				428		608,020,000						308,986,819

																								268		347,088,408						168,334,986		487,321,805		387,321,805		100,000,000

																								357		720,923,932				602		376,000,000

																								597		869,550,876						124,000,000		500,000,000		475,000,000		25,000,000

																								599		6,500,000				597		869,550,876

		2,460,000,000		1,654,280,000		831,720,000				1,628,280,000				7084		805,720,000		26,000,000		831,720,000				357		810,720,000						575,549,884		1,445,100,760		1,365,100,760		80,000,000

																								603		21,000,000				362		5,680,000

		1,600,000,000		673,647,068		1,088,740,700				511,259,300		79,587,768		7086		926,352,932		82,800,000		1,009,152,932				593		740,652,932						2,392,043,372		2,397,723,372		2,197,723,372		200,000,000

																								268		128,500,000

																								603		140,000,000				356		519,344,577				519,344,577		-

		406,000,000		286,175,014		168,334,986				237,665,014				367		119,824,986		48,510,000		168,334,986				355		168,334,986				601		400,000,000				630,000,000		(230,000,000)		230,000,000

		1,800,000,000		854,761,400		984,238,600				815,761,400				293		945,238,600		39,000,000		984,238,600				606		984,238,600				269		682,082,140				654,082,140		28,000,000

		350,000,000		238,240,340		49,560,000				300,440,000		(62,199,660)		288		111,759,660		-		111,759,660				606		111,759,660				295		3,573,221,561				4,273,221,561		(700,000,000)		700,000,000

		2,220,000,000		1,954,234,554		397,190,001				1,822,809,999		29,744,555		6021		265,765,446		101,680,000		367,445,446				592		361,765,446				588		678,850,375				678,850,375		-

																								362		5,680,000				595		403,281,052				419,993,552		(16,712,500)		16,712,500

		6,000,000,000		2,694,374,128		4,237,345,206				1,762,654,794		80,454,334		362		3,305,625,872		851,265,000		4,156,890,872				362		2,392,043,372				594		728,887,701				1,128,887,701		(400,000,000)		400,000,000

								4,457,028,922																268		1,204,000,000				605		1,511,679,293				1,514,781,539		(3,102,246)		3,102,246

																								599		560,847,500				270		322,402,490				522,402,490		(200,000,000)		200,000,000

		1,000,000,000		562,601,667		463,872,000				536,128,000		6,473,667		286		437,398,333		20,000,000		457,398,333				286		353,898,333				280		6,537,079,886				6,537,079,886		-

																								606		103,500,000				428		608,020,000				698,588,000		(90,568,000)		90,568,000

		4,000,000,000		2,731,874,878		2,316,589,784				1,683,410,216		606,863,902		7089		1,268,125,122		441,600,760		1,709,725,882				7089		1,127,675,998				593		740,652,932				740,652,932		-

																								599		6,500,000				592		361,765,446				361,765,446		-

																								597		575,549,884				286		353,898,333				285,898,333		68,000,000

		300,000,000		-		300,000,000								7091		-		300,000,000		300,000,000				7091		300,000,000				7089		1,127,675,998				1,117,252,145		10,423,853

						28,715,042,697						(5,160,014,201)																		7091		300,000,000				300,000,000		-

										2,932,813,124										31,647,855,821												31,647,855,821				31,829,814,714		181,958,893		2,160,382,746



&CANEXO No.



recurso reales

		

														BOGOTA SIN INDIFERENCIA										BOGOTA POSITIVA

		presupuesto Inicial				traslados				disponible-dic				Proyectos		saldo apropiacion		CDP isn cmprometer		saldo a trasladar				proyectos		valor armonizado				Proyectos		Recursos recibidos		Total

		630,000,000				295,990,000				334,010,000				361		295,990,000		-		295,990,000				598		295,990,000				598		295,990,000

		2,260,000,000				1,921,143,500				338,856,500				4039		1,829,439,577		58,905,000		1,888,344,577				356		519,344,577						475,500,000		771,490,000

						2,260,000,000		371,655,423																268		518,111,592				268		518,111,592

								1,921,143,500																357		134,648,068						120,000,000

								1,888,344,577																600		176,500,000						190,000,000

																								601		400,000,000						92,300,000

																								606		139,740,340		1,888,344,577				347,088,408

		1,498,000,000				1,058,082,140				439,917,860				294		1,058,082,140		-		1,058,082,140				269		682,082,140						128,500,000

																								602		376,000,000						1,204,000,000		2,600,000,000

		8,950,000,000				5,163,571,936				3,786,428,064				295		4,556,350,375		607,221,561		5,163,571,936				295		3,573,221,561				603		250,000,000

																								588		678,850,375						60,000,000

																								598		475,500,000						21,000,000

																								599		34,000,000						140,000,000		471,000,000

																								600		28,000,000				599		34,000,000

																								602		124,000,000						6,500,000

																								603		250,000,000						6,500,000

		1,193,000,000				665,240,852				527,759,148				354		602,581,263		102,699,789		705,281,052				595		403,281,052						6,500,000

																								599		6,500,000						560,847,500

																								600		295,500,000						6,500,000		620,847,500

		1,015,000,000				859,306,784				155,693,216				7085		478,887,701		370,000,000		848,887,701				594		728,887,701				357		134,648,068

																								268		120,000,000						720,923,932

		5,866,052,000				1,721,281,539				4,144,770,461				118		807,318,293		910,861,000		1,718,179,293				605		1,511,679,293						810,720,000		1,666,292,000

																								268		190,000,000				600		176,500,000

																								355		10,000,000						28,000,000

																								599		6,500,000						295,500,000		500,000,000

		418,000,000				355,050,000				62,950,000				156		308,986,819		-		308,986,819				355		308,986,819				606		139,740,340

		710,000,000				414,702,490				295,297,510				270		403,931,890		10,770,600		414,702,490				270		322,402,490						984,238,600

																								268		92,300,000						111,759,660

		1,500,000,000				621,229,886				878,770,114				280		6,525,079,886		72,000,000		6,597,079,886				280		6,537,079,886						103,500,000		1,339,238,600

																								603		60,000,000				355		10,000,000

		5,000,000,000				2,574,651,216				2,425,348,784				428		2,137,563,216		414,520,000		2,552,083,216				428		608,020,000						308,986,819

																								268		347,088,408						168,334,986		487,321,805

																								357		720,923,932				602		376,000,000

																								597		869,550,876						124,000,000		500,000,000

																								599		6,500,000				597		869,550,876

		2,460,000,000				831,720,000				1,628,280,000				7084		805,720,000		26,000,000		831,720,000				357		810,720,000						575,549,884		1,445,100,760

																								603		21,000,000				362		5,680,000

		1,600,000,000				1,088,740,700				511,259,300				7086		926,352,932		82,800,000		1,009,152,932				593		740,652,932						2,392,043,372		2,397,723,372

																								268		128,500,000

																								603		140,000,000				356		519,344,577

		406,000,000				168,334,986				237,665,014				367		119,824,986		48,510,000		168,334,986				355		168,334,986				601		400,000,000

		1,800,000,000				984,238,600				815,761,400				293		945,238,600		39,000,000		984,238,600				606		984,238,600				269		682,082,140

		350,000,000				49,560,000				300,440,000				288		111,759,660		-		111,759,660				606		111,759,660				295		3,573,221,561

		2,220,000,000				397,190,001				1,822,809,999				6021		265,765,446		101,680,000		367,445,446				592		361,765,446				588		678,850,375

																								362		5,680,000				595		403,281,052

		6,000,000,000				4,237,345,206				1,762,654,794				362		3,305,625,872		851,265,000		4,156,890,872				362		2,392,043,372				594		728,887,701

																								268		1,204,000,000				605		1,511,679,293

																								599		560,847,500				270		322,402,490

		1,000,000,000				463,872,000				536,128,000				286		437,398,333		20,000,000		457,398,333				286		353,898,333				280		6,537,079,886

																								606		103,500,000				428		608,020,000

		4,000,000,000				2,316,589,784				1,683,410,216				7089		1,268,125,122		441,600,760		1,709,725,882				7089		1,127,675,998				593		740,652,932

																								599		6,500,000				592		361,765,446

																								597		575,549,884				286		353,898,333

		300,000,000				300,000,000								7091		-		300,000,000		300,000,000				7091		300,000,000				7089		1,127,675,998

						28,747,841,620																								7091		300,000,000

										2,900,014,201										31,647,855,821												31,647,855,821

		proyectos		354		7085		118		156		280		428		7086		288		6021				362		286		7089

				1,193,000,000		1015000000		5866052000		418,000,000		1,500,000,000		5,000,000,000		1,600,000,000		350,000,000		2,220,000,000				6,000,000,000		1,000,000,000		4,000,000,000

		enero		7,225,346		10419083		0		46,063,181		24,150,000		-		79,587,768		2,800,340		29,744,555				-		6,473,667		482,742,089

		saldo		1,185,774,654		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		1,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		febrero		-		0		0		-		-		-		-		-		-				-		-		-

		saldo		1,185,774,654		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		1,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		marzo		63,978,046		-		-		-		-		-		-		-		-				-		-		-

		saldo		1,249,752,700		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		1,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		abril		-		0		0		0		6,000,000,000		0		0		-		0				0		0		0

		saldo		1,249,752,700		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		7,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		347,199,660		2,190,255,445				6,000,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		mayo		-		-		-		-		-		-		-		65,000,000		-				65,000,000		-		-

		saldo		1,249,752,700		1,004,580,917		5,866,052,000		371,936,819		7,475,850,000		5,000,000,000		1,520,412,232		412,199,660		2,190,255,445				5,935,000,000		993,526,333		3,517,257,911

		junio		705,281,052		848,887,701		1,718,179,293		308,986,819		6,597,079,886		2,552,083,216		1,009,152,932		111,759,660		367,445,446				4,156,890,872		457,398,333		1,709,725,882

		saldo		544,471,648		155,693,216		4,147,872,707		62,950,000		878,770,114		2,447,916,784		511,259,300		300,440,000		1,822,809,999				1,778,109,128		536,128,000		1,807,532,029

		comprometido		542971648																				1762654794

				706,781,052																				15,454,334

		saldo		1,500,000

																								4,156,890,872



&C


5.3 PRESUPUESTO
ANEXO No.2



armonizacion proyectos

		

										5.3 PRESUPUESTO  ANEXO No. 1

				BOGOTA SIN INDIFERENCIA										BOGOTA POSITIVA

				Proyectos		saldo apropiacion		CDP sin cmprometer		saldo a trasladar				proyectos		valor armonizado				Proyectos		Recursos recibidos		Total

				361		295,990,000		-		295,990,000				598		295,990,000				598		295,990,000

				4039		1,829,439,577		58,905,000		1,888,344,577				356		519,344,577						475,500,000		771,490,000

														268		518,111,592				268		518,111,592

														357		134,648,068						120,000,000

														600		176,500,000						190,000,000

														601		400,000,000						92,300,000

														606		139,740,340						347,088,408

				294		1,058,082,140		-		1,058,082,140				269		682,082,140						128,500,000

														602		376,000,000						1,204,000,000		2,600,000,000

				295		4,556,350,375		607,221,561		5,163,571,936				295		3,573,221,561				603		250,000,000

														588		678,850,375						60,000,000

														598		475,500,000						21,000,000

														599		34,000,000						140,000,000		471,000,000

														600		28,000,000				599		34,000,000

														602		124,000,000						6,500,000

														603		250,000,000						6,500,000

				354		602,581,263		102,699,789		705,281,052				595		403,281,052						6,500,000

														599		6,500,000						560,847,500

														600		295,500,000						6,500,000		620,847,500

				7085		478,887,701		370,000,000		848,887,701				594		728,887,701				357		134,648,068

														268		120,000,000						720,923,932

				118		807,318,293		910,861,000		1,718,179,293				605		1,511,679,293						810,720,000		1,666,292,000

														268		190,000,000				600		176,500,000

														355		10,000,000						28,000,000

														599		6,500,000						295,500,000		500,000,000

				156		308,986,819		-		308,986,819				355		308,986,819				606		139,740,340

				270		403,931,890		10,770,600		414,702,490				270		322,402,490						984,238,600

														268		92,300,000						111,759,660

				280		6,525,079,886		72,000,000		6,597,079,886				280		6,537,079,886						103,500,000		1,339,238,600

														603		60,000,000				355		10,000,000

				428		2,137,563,216		414,520,000		2,552,083,216				428		608,020,000						308,986,819

														268		347,088,408						168,334,986		487,321,805

														357		720,923,932				602		376,000,000

														597		869,550,876						124,000,000		500,000,000

														599		6,500,000				597		869,550,876

				7084		805,720,000		26,000,000		831,720,000				357		810,720,000						575,549,884		1,445,100,760

														603		21,000,000				362		5,680,000

				7086		926,352,932		82,800,000		1,009,152,932				593		740,652,932						2,392,043,372		2,397,723,372

														268		128,500,000

														603		140,000,000				356		519,344,577

				367		119,824,986		48,510,000		168,334,986				355		168,334,986				601		400,000,000

				293		945,238,600		39,000,000		984,238,600				606		984,238,600				269		682,082,140

				288		111,759,660		-		111,759,660				606		111,759,660				295		3,573,221,561

				6021		265,765,446		101,680,000		367,445,446				592		361,765,446				588		678,850,375

														362		5,680,000				595		403,281,052

				362		3,305,625,872		851,265,000		4,156,890,872				362		2,392,043,372				594		728,887,701

														268		1,204,000,000				605		1,511,679,293

														599		560,847,500				270		322,402,490

				286		437,398,333		20,000,000		457,398,333				286		353,898,333				280		6,537,079,886

														606		103,500,000				428		608,020,000

				7089		1,268,125,122		441,600,760		1,709,725,882				7089		1,127,675,998				593		740,652,932

														599		6,500,000				592		361,765,446

														597		575,549,884				286		353,898,333

				7091		-		300,000,000		300,000,000				7091		300,000,000				7089		1,127,675,998

																				7091		300,000,000

										31,647,855,821												31,647,855,821
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OBSERVACIONES

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		Entidad				SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

		ORIGEN				CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia 2007				4.2.3.2               Pág. 18 y 19		Este hallazgo tiene como antecedente el represamiento de actuaciones administrativas en las Asesoría de Obras y Jurídica eb algunas Alcaldías Locales, lo que conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.		a. Se continuará con los equipos de apoyo para darle el impulso procesal a 5.698 actuaciones administrativas.                                                            b. Se adelantarán gestiones interintituciones para obtener con prontitud las pruebas p		Numero de actuaciones administrativas/el total de las actuaciones administrativas en trámite.		Impulsar procesalmente el 100% de las actuaciones administrativas existentes a 31 de Diciembre de 2004.		Dirección de Apoyo a Localidades		Dr. Jairo García Villa - Director de Apoyo a Localidades - Dra. Flor Alba Salinas - Coordinadora del Proyecto - Profesional Especializados		$468.800.000.00		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		1		1. La Dirección de Apoyo a Localidades durante el año 2008,  dio continuidad a los grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de las actuaciones administrativas de los años 2004 hacia atrás, en las cuales   se inició el proceso de descongestión desde el año		CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento de las acciones propuestas, así como un eficiente seguimiento por parte de la Dirección de apoyo Local a los grupos de descongestión de las Alcaldías Locales		C

						3.4.1.4.1		Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional		En el proceso de liquidacion del convenio No.319, se solicitara a la Union temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo tecnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecucion y en cumplimiento del objeto del convenio.- con es		Informe presentado y aprobado/Informe solicitado		Presentar un informe pormenorizado de los gastos realizados en la ejecucion del convenio		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Despues de varios requerimientos, la union temporal Fundacional remitió a la Secretaria de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-2 con fecha 18/09/08 el informe correspondiente		CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situac		A

						3.4.1.4.2		La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional		Adelantar las gestiones necesarias para que la Union temporal Fundacional, reintegre a la direccion distrital de tesoreria, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este conve		Recursos reintegrados/Recursos no utilizados		Que el ejecutor del convenio reintegre la totalidad de los recursos no utilizados en el acompañamiento de los planes de negocio.		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander  Dr. Henry León - Director Financiero		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Se elaboró otro si y prorroga al convenio, en el cual entre otros se establece la CLAUSULA QUINTA "La union Temporal  Fundacional se compromete a reembolsar a favor de la Secretaria de Gobierno la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE.		CALIFICACIÓN 1.      Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.		A

						3.5.1.1		El indicador de este proyecto indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el in		Se remitirá  a las Direcciones de Planeación y Sistemas y de Control Interno el reporte del cumplimiento de la meta, el cual ya se dió. El reporte se remitirá a las mencionadas dependencias en los primero días del mes de Junio que se reportes los cumplimi		Reporte el en POR.		Reporte del 58,4 restante de la meta		Dirección de Seguridad.		Dr. Carlos Rangel Director de Seguridad.		N/A		15 de Mayo de 2008		15 de Junio de 2008		1		100%		Se hizo un reporte para el POR en el Sistema SIPSE el día viernes 6 de Junio. Este es el registro mensual del POR. El valor reportado acumulado en el mes de mes de Mayo es de 14.340 personas vinculadas. Sumadas estas a las que terminaron acumuladas en el		CALIFICACIÓN 2.      Este Ente de Control estableció que la Secretaría Distrital de Gobierno hizo el reporte para el POR en el Sistema SIPSE, en cumplimiento a la acción pactada en el plan de mejoramiento, tal como se observa en los documentos soportes im		C

						3.6.1.1		En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario , toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.		a. La unidad Coordinadora del PNUD,  realizará el reporte  del diferencial cambiario a junio 30 y diciembre 31 de 2008 y lo remitira a la Dirección Financiera. 


b.El área de contabilidad de la SDG analizará y registrará el diferencial cambiario por proy		Registro informes allegados a la Dirección Financiera del diferencial cambiario/ Informes producidos y remitidos por la UC del  PNUD del diferencial cambiario		Determinar y Registrar contablemente el diferencial cambiario del Conv. PNUD 41657 durante la vigencia del mismo.		Unidad Coordinadora PNUD y Dirección Financiera		Amparo Arbelàez, Coordinadora UC del Proyecto PNUD 41657,  Henry León Torres Director Financiero  y Maria Cecilia Gaitán  Contadora de SDG.		N/A		30 de Junio de 2008		31 de diciembre de 2008		1		100%		La Unidad Coordinadora PNUD remitió el diferencial cambiario del convenio 41657 en el mes de julio de 2008,  liquidado a junio 30.
La Dirección Financiera con comprobante de Diario No. 195 del 30 de septiembre de 2008,  registró en el aplicativo contable		CALIFICACIÓN 2.    Del anàlisis efectuado a las acciones correctivas, se observa que la entidad a travès de la Unidad Coordindora PNUD remitiò el diferencial cambiario del Convenio 41657 en el mes de julio de 2008, liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.		C

						3.6.3.1		Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.		a. La Secretaria de Gobierno le solicitará a la Compañía Suramericana de Seguros S.A.,  que se modifiquen los valores asegurados de la poliza de automóviles No. 10048079 y que se realice una devolución de la mayor prima crobrada dentro de su propuesta.		Valor reintegrado / Mayor valor pagado.		Disminuir el valor de la prima de la póliza de automoviles ajustando los valores asegurados al código FASECOLDA		Dirección  Administrativa		Luz María Gamez Ayala, Directora Administrativa		N/A		15 de mayo de 2008		30 de noviembre de 2008		1		100%		Para dar cumplimiento al hallazgo Administrativo de la Contraloría Distrital, la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14/05/08, solicitó a Suramericana de Seguros se efectuara el ajuste de acuerdo a		CALIFICACIÓN 2.    La Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14 de mayo de 2008, solicitó a Suramericana deSeguros se efectuara el ajuste de acuerdo a la guía de Fasecolda de los valores asegurados de los vehículos.  Para tal efect		C

						3.6.7.1		El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACION 2.   Analizados los documentos allegados al equipo auditor se observó que la Secretaría de Gobierno Distrital realizó los a ajustes correspondientes mediante el Comprobante de Contabilidad del 1 de febrero de 2008, donde acredita  la cuenta 5		C

						3.6.8.1		El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,  administradora del aplicativo SIPROJ,   con fecha 15/09/2008,  remitió una invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración contingente e implementación de desarrollo SIPROJ,		CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes se observa que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fecha 15 de septiembre de 2008 remitió invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración del contingente, es así co		C

						3.7.1.1				a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el conc		Documentos remitidos / Documentos por remitir		Aclarar la situación de la acción de repetición frente a la Acción popular.		Oficina Jurídica		Dr. German Orjuela Jaramillo		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Julio de 2008		1		100%				CALIFICACION 1.   Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.
Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.
Con Resolución 489 del 28 de agosto		A

						3.7.1.2		La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se e		Se presentará acción de repetición ante la jurisdicción competente.   Informar a la Contraloria de la presentación de la acción		Presentación acción de repetición		Instaurar acción de repetición		Oficina Jurídica		Dr. Pedro Darío Álvarez		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 2.   Se solicitó el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá Dirección Sector Gobierno se le concedió l		C

						3.7.1.3		Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la S		a. Reunir a la Alcaldia Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado.		Acciones realizadas/ Acciones por realizar		Iniciar y adelantar las acciones conducentes a la recuperación del espacio público.		Oficina Jurídica y Dirección de Apoyo a Localidades		Dra. Beatriz Helena Prada Vargas - Jefe Oficina Jurídica Dr. Jairo José Garcia - Director de Apoyo a Localidades		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 1.   Se solcito el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá - Dirección Sector Gobierno se le concedió		A

						3.7.2.1		Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía		a. Suscribir oportunamente el convenio con la Policía Metropolitana de Bogotá,  para ejecutarlo dentro del plazo establecido en el mismo.

b. Con el fin de garantizar la ejecución de los recursos asignados a la SDG con destino a la Policía Metropolitana,		Procesos contratados por la SDG en el marco del convenio / Procesos solicitados por la Policía Metropolitana		Garantizar la ejecución de los recursos asignados al convenio de la Policía a través de la contratación directamente por la SDG		Subsecretaria de Planeación y Gestión,  Dirección Financiera,  Dirección de Seguridad y Dirección de Planbeación y Sistemas de Información.		Directores de la dependencias responsables.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se suscribió el convenio 815/2008 con la Policía Nacional - Metropolitana de Bogotá,  el cual se ejecutó directamente por la Secretaría de Gobierno conforme las necesidades de la Policía para el Programa de Bachilleres.  A 30 de noviembre se cumplieron la		CALIFICACION 2.   En la vigencia 2008 los recursos por transferencia para Policía  por valor de se trasladaron al proyecto 280”Fortalecimiento para la seguridad local” en “Bogota sin Indiferencia” con una ejecución del 88%, se suscribió un convenio 815 de		C

						3.8.1		En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de		Actualizar el procedimiento de contratación conforme al manual de procesos y procedimientos que se adopte por la Secretaria Distrital de Gobierno.       Verificar que previa a la suscripción del acta de inicio el funcionario designado cuente con la corres		No.de contratos celebrados / No. de oficios designando supervisores		Que los contratos tengan designado los supervisores previo a la suscripción de las actas de inicio.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		De acuerdo a lo convenido la revisión de pólizas y la notificación de supervisión la realiza un funcionario designado para desarrollar la actividad, adicional a ello también se vinculó mediante contrato de prestación de servicios No 1069 de 2008 al señor		CALIFICACION 2.                        .Con resolución No. 804 de diciembre 31 de 2008, en su numeral 6.2.2. que se llama requisitos generales a la supervisión se establece. Numeral 6.2.2.2. "una  vez suscrito el contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la		C

						3.8.2		El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción. Igual situación se presenta en los  contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil		Establecer mecanismos de control para que los documentos que se suscriban contengan plenas formalidades. Establecer controles en el procedimiento de contratación.		No. De modificaciones que contengan plenas formalidades/ modificaciones solicitadas.		Que todos los documentos que se generan contengan plenas formalidades.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con el fin de mitigar ciertos errores acontecidos en el pasado, con ocasión de las modificaciones a contratos, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE de toda novedad, cuyo paso final conduce al equipo del señor Jorge Eliéc		CALIFICACIÓN 2.      Efectivamente se hace un control  para verificar que los profesionales de las diferentes áreas  soliciten el el SIPSE la inclusión de toda novedad		C

						3.8.3		El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estru		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a) Con relación al amparo de las prorrogas y adiciones, se ejercita control a partir de la elaboración del documento, pues previamente a la proyección de la minuta, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c		CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.4		Igualmente, se constató  que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383,  amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.5		Para desarrollar el objeto del convenio de Cooperación No.319 de 2005, se cuenta con 3 tres de ellos, el planeado (Empresarios sin indiferencia); el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el ejecutado realmente, se observa que entre el cronogr		Teniendo en cuenta que el convenio 319 ya se ejecutò y se encuentra en fase de liquidacion, en adelante los compromisos que se adquieran frente a los convenios de cooperacion, llevaran un cronograma ajustado a las actividades a desarrollar, las modificaci		Convenios a ejecutar conforme a cronograma/ Convenios suscritos que requieran cronograma		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas planeados.		Subsecretarios - Direcciones - Gerentes de Proyecto.		GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con memorando 20086110000133 de diciembre 12 de 2008 se solicito el cronograma de ejecución de actividades del Contrato de Subvención AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue respondido con radicado 20086110000123.		CALIFICACIÓN 2.      Este ente de control pudo verificar de acuerdo a la acción correctiva propuesta, que con memorando de radicado No 20086110000133 de diciembre de 2008, se solicitó y se hizo seguimiento al cronograma de ejecución de actividades propues		C

						3.8.6		De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c		Se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes de cada una de las fundaciones para que en los mismos no se incluyan los gastos de legalizacion		Informes ajustados/Informes solicitados		Contar con los informes ajustados del convenio 319		Sub. Planeación y Gestión - Sub. Seguridad y Convivencia - Dir.Financiera - Dir. Empresarios		DR ANTONIO MIGUEL CARO-DR ANDRES RESTREPO R-DR HENRY LEON-DRA CLAUDIA SANTANDER P		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CALIFICACIÓN 2.      De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en menció		C

						3.8.7		En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific		En el proceso de liquidacion, se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes financieros conforme a los aportes.		Convenios ejecutados conforme a  presupuesto/ Convenios suscritos con presupuesto		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas y presupuesto planeados.		Contratación - Oficina Jurídica - Gerentes de Proyectos		CONTRATACION -DRA BEATRIZ H PRADA-GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en men		C

						3.8.8		El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda: VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado		Revisar y ajustar las minutas contractuales a fin de evitar que se presente duplicidad de clausulas que conlleve a confusiones.		Minutas elaboradas/ contratos suscritos		Revisar, verificar y ajustar las minutas contractuales que elabore la Oficina.		Contratación – Sub. De Planeación y Gestión		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Estandarizadas las minutas el grupo ha unificado el clausulado de las mismas.		CALIFICACIÓN  2.           Se  evidenció que existe oficio sin fecha  en el cual el Subsecretario de Gestión y Planeación, solicita al grupo de contratos ajustar los  formatos y minutas de contratación con el fin de evitar la duplicidad de las cláusulas.,		C

						3.8.9		En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y		En razon a que el convenio 319 està en proceso de liquidacion, la Secretaria de Gobierno realizara las acciones tendientes a que las clausulas de los contratos sean acordes con los tiempos de ejecucion de los proyectos		Convenios con clausulas ajustadas con los cronogramas/Convenios suscritos		Que el 100% de los convenios suscritos tengan sus clausulas ajustadas a los cronogramas		Contratación -Oficina Juridica -Gerentes de Proyecto		CONTRATOS- DRA BEATRIZ H PRADAJURIDICA-GERENTES DE PROYECTO		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		El manual de contratación ya se encuentra ajustado a las normas actuales que bordean la materia, por lo cual se expiden la resoluciones 803 del 31 de Diciembre de 2008 "por medio de la cual se conforma el comité de Contratación de la Secretaria Distrital		CALIFICACIÓN  2.         Se evidenció que en el Manual de contratación, esta acción se encuentra discriminada, el mismo manual a la fecha se encuentra debidamente adoptado, igualmente se observó que existen las Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con		C

						3.8.10 Pág.95		Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No.10.		a. Iniciar las acciones judiciales correspondientes para obtener el pago de los servicios públicos.		Acciones Judiciales adelantadas		Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el pago de los servicios públicos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a)Se  realizó una acción prejudicial a través de mecanismos persuasivos para hacer efectivo el pago correspondiente a servicio público acueducto el cual se realizo de manera efectiva quedando a paz y salvo por este concepto  como consta en el oficio radic		CALIFICACIÓN 2         Respecto al servicio de energía durante el 2008 la SDG solicitó la aclaración de cuentas a partir del recibo del predio obteniéndose un valor a pagar qur fue objetado por la entidad en razón a que no se estaba utilizando el servicio		C

										b. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la empresa de Vigilancia y asi evitar la percepción de abandono.		Número de acciones adelantadas		Cumplimiento del Contrato		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		b)  *Se realizó brigada de limpieza para quitar la basura que se encontraba en la entrada de la puerta del parqueadero, así como la limpieza de la fachada aseando los grafitties de las paredes y los vidrios, del predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05		Calificación 2.        Dentro de los documentos soportes se evidenciaron actas suscritas por el equipo técnico Interdisciplinario de sedes administrativas para autoridades locales creado mediante resolución 421 de 2007, destacándose entre estas la celebra		C

										c. Elaboración de los pliegos de la licitación para la contratación de obra y de intervención en el predio.		Proceso precontractual adelantado.		Elaboración de los pliegos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica y Subsecretaria de Planeación y Gestión		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada. Dr. Antonio Miguel Caro - Sub. Planeación y Gestión.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se elaboro el anexo tecnico y borrador de los pliegos a publicar de la contratación de la demolición total y construcción de la nueva sede Alcaldia de Usaquen

										d. Adelantar las revisiones necesarias que permitan revalidar el resultado de la Consultoria No.427 de 2006.		Reuniones realizadas/reuniones programadas		Revalidar el resultado de la consultoria		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se han llevado a cabo reuniones del Comité de Sedes, para tratar en forma específica el caso de Usaquén,  con el fin de analizar con profundidad la alternativa de continuar con el proyecto de construcción, de manera tal que responda a las necesidades actu

																		Dra. Clara Lopez Obregon

																		Secretaria Distrital de Gobierno

																		Dr. Antonio Miguel Caro Rojas

																		Subsecretatio de Planeacion y Gestion

																		Reviso y Aprobo

																		Dra. Eulin Avendaño Torres

																		Jefe Oficina de Control Interno (E.)

																		Consolido





TABLA

		

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS CUMPLIDOS

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 - 2006		4,2,3,2		Del 1 al 163

		3.4  EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSION		1,4,1		Del 164 al 171

				1,4,2		Del 172 al 179

		3.5  BALANCE SOCIAL		1.1		Del 180 al 182

		3.6  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES		1.1		183; 184

				3.1		Del 236 al 255

				7.1		Del 183 al 235

				8.1		Del 183 al 235

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.1		Del 256 al 272

				2.1		Del 287 al 294

		3.8  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN		1		295; 296; 299

				2		296; 299

				3		296; 299

				4		296; 299

				5		Del 368 al 370

				6		Del 371 al 400

				7		Del 371 al 400

				8		297 y del 300 al 309

				9		Del 310 al 367

				10		Del 401 al 547

		TOTAL HALLAZGOS CUMPLIDOS		20

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS PENDIENTES

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.2		Del 279 al 286 del 273 al 278

				1.3		Del 279 al 286 del 273 al 278

		TOTAL HALLAZGOS PENDIENTES		2






_1314606632.xls
OBSERVACIONES

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		Entidad				SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

		ORIGEN				CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia 2007				4.2.3.2               Pág. 18 y 19		Este hallazgo tiene como antecedente el represamiento de actuaciones administrativas en las Asesoría de Obras y Jurídica eb algunas Alcaldías Locales, lo que conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.		a. Se continuará con los equipos de apoyo para darle el impulso procesal a 5.698 actuaciones administrativas.                                                            b. Se adelantarán gestiones interintituciones para obtener con prontitud las pruebas p		Numero de actuaciones administrativas/el total de las actuaciones administrativas en trámite.		Impulsar procesalmente el 100% de las actuaciones administrativas existentes a 31 de Diciembre de 2004.		Dirección de Apoyo a Localidades		Dr. Jairo García Villa - Director de Apoyo a Localidades - Dra. Flor Alba Salinas - Coordinadora del Proyecto - Profesional Especializados		$468.800.000.00		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		1		1. La Dirección de Apoyo a Localidades durante el año 2008,  dio continuidad a los grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de las actuaciones administrativas de los años 2004 hacia atrás, en las cuales   se inició el proceso de descongestión desde el año		CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento de las acciones propuestas, así como un eficiente seguimiento por parte de la Dirección de apoyo Local a los grupos de descongestión de las Alcaldías Locales		C

						3.4.1.4.1		Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional		En el proceso de liquidacion del convenio No.319, se solicitara a la Union temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo tecnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecucion y en cumplimiento del objeto del convenio.- con es		Informe presentado y aprobado/Informe solicitado		Presentar un informe pormenorizado de los gastos realizados en la ejecucion del convenio		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Despues de varios requerimientos, la union temporal Fundacional remitió a la Secretaria de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-2 con fecha 18/09/08 el informe correspondiente		CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situac		A

						3.4.1.4.2		La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional		Adelantar las gestiones necesarias para que la Union temporal Fundacional, reintegre a la direccion distrital de tesoreria, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este conve		Recursos reintegrados/Recursos no utilizados		Que el ejecutor del convenio reintegre la totalidad de los recursos no utilizados en el acompañamiento de los planes de negocio.		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander  Dr. Henry León - Director Financiero		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Se elaboró otro si y prorroga al convenio, en el cual entre otros se establece la CLAUSULA QUINTA "La union Temporal  Fundacional se compromete a reembolsar a favor de la Secretaria de Gobierno la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE.		CALIFICACIÓN 1.      Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.		A

						3.5.1.1		El indicador de este proyecto indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el in		Se remitirá  a las Direcciones de Planeación y Sistemas y de Control Interno el reporte del cumplimiento de la meta, el cual ya se dió. El reporte se remitirá a las mencionadas dependencias en los primero días del mes de Junio que se reportes los cumplimi		Reporte el en POR.		Reporte del 58,4 restante de la meta		Dirección de Seguridad.		Dr. Carlos Rangel Director de Seguridad.		N/A		15 de Mayo de 2008		15 de Junio de 2008		1		100%		Se hizo un reporte para el POR en el Sistema SIPSE el día viernes 6 de Junio. Este es el registro mensual del POR. El valor reportado acumulado en el mes de mes de Mayo es de 14.340 personas vinculadas. Sumadas estas a las que terminaron acumuladas en el		CALIFICACIÓN 2.      Este Ente de Control estableció que la Secretaría Distrital de Gobierno hizo el reporte para el POR en el Sistema SIPSE, en cumplimiento a la acción pactada en el plan de mejoramiento, tal como se observa en los documentos soportes im		C

						3.6.1.1		En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario , toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.		a. La unidad Coordinadora del PNUD,  realizará el reporte  del diferencial cambiario a junio 30 y diciembre 31 de 2008 y lo remitira a la Dirección Financiera. 


b.El área de contabilidad de la SDG analizará y registrará el diferencial cambiario por proy		Registro informes allegados a la Dirección Financiera del diferencial cambiario/ Informes producidos y remitidos por la UC del  PNUD del diferencial cambiario		Determinar y Registrar contablemente el diferencial cambiario del Conv. PNUD 41657 durante la vigencia del mismo.		Unidad Coordinadora PNUD y Dirección Financiera		Amparo Arbelàez, Coordinadora UC del Proyecto PNUD 41657,  Henry León Torres Director Financiero  y Maria Cecilia Gaitán  Contadora de SDG.		N/A		30 de Junio de 2008		31 de diciembre de 2008		1		100%		La Unidad Coordinadora PNUD remitió el diferencial cambiario del convenio 41657 en el mes de julio de 2008,  liquidado a junio 30.
La Dirección Financiera con comprobante de Diario No. 195 del 30 de septiembre de 2008,  registró en el aplicativo contable		CALIFICACIÓN 2.    Del anàlisis efectuado a las acciones correctivas, se observa que la entidad a travès de la Unidad Coordindora PNUD remitiò el diferencial cambiario del Convenio 41657 en el mes de julio de 2008, liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.		C

						3.6.3.1		Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.		a. La Secretaria de Gobierno le solicitará a la Compañía Suramericana de Seguros S.A.,  que se modifiquen los valores asegurados de la poliza de automóviles No. 10048079 y que se realice una devolución de la mayor prima crobrada dentro de su propuesta.		Valor reintegrado / Mayor valor pagado.		Disminuir el valor de la prima de la póliza de automoviles ajustando los valores asegurados al código FASECOLDA		Dirección  Administrativa		Luz María Gamez Ayala, Directora Administrativa		N/A		15 de mayo de 2008		30 de noviembre de 2008		1		100%		Para dar cumplimiento al hallazgo Administrativo de la Contraloría Distrital, la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14/05/08, solicitó a Suramericana de Seguros se efectuara el ajuste de acuerdo a		CALIFICACIÓN 2.    La Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14 de mayo de 2008, solicitó a Suramericana deSeguros se efectuara el ajuste de acuerdo a la guía de Fasecolda de los valores asegurados de los vehículos.  Para tal efect		C

						3.6.7.1		El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACION 2.   Analizados los documentos allegados al equipo auditor se observó que la Secretaría de Gobierno Distrital realizó los a ajustes correspondientes mediante el Comprobante de Contabilidad del 1 de febrero de 2008, donde acredita  la cuenta 5		C

						3.6.8.1		El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,  administradora del aplicativo SIPROJ,   con fecha 15/09/2008,  remitió una invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración contingente e implementación de desarrollo SIPROJ,		CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes se observa que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fecha 15 de septiembre de 2008 remitió invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración del contingente, es así co		C

						3.7.1.1				a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el conc		Documentos remitidos / Documentos por remitir		Aclarar la situación de la acción de repetición frente a la Acción popular.		Oficina Jurídica		Dr. German Orjuela Jaramillo		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Julio de 2008		1		100%				CALIFICACION 1.   Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.
Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.
Con Resolución 489 del 28 de agosto		A

						3.7.1.2		La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se e		Se presentará acción de repetición ante la jurisdicción competente.   Informar a la Contraloria de la presentación de la acción		Presentación acción de repetición		Instaurar acción de repetición		Oficina Jurídica		Dr. Pedro Darío Álvarez		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 2.   Se solicitó el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá Dirección Sector Gobierno se le concedió l		C

						3.7.1.3		Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la S		a. Reunir a la Alcaldia Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado.		Acciones realizadas/ Acciones por realizar		Iniciar y adelantar las acciones conducentes a la recuperación del espacio público.		Oficina Jurídica y Dirección de Apoyo a Localidades		Dra. Beatriz Helena Prada Vargas - Jefe Oficina Jurídica Dr. Jairo José Garcia - Director de Apoyo a Localidades		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 1.   Se solcito el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá - Dirección Sector Gobierno se le concedió		A

						3.7.2.1		Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía		a. Suscribir oportunamente el convenio con la Policía Metropolitana de Bogotá,  para ejecutarlo dentro del plazo establecido en el mismo.

b. Con el fin de garantizar la ejecución de los recursos asignados a la SDG con destino a la Policía Metropolitana,		Procesos contratados por la SDG en el marco del convenio / Procesos solicitados por la Policía Metropolitana		Garantizar la ejecución de los recursos asignados al convenio de la Policía a través de la contratación directamente por la SDG		Subsecretaria de Planeación y Gestión,  Dirección Financiera,  Dirección de Seguridad y Dirección de Planbeación y Sistemas de Información.		Directores de la dependencias responsables.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se suscribió el convenio 815/2008 con la Policía Nacional - Metropolitana de Bogotá,  el cual se ejecutó directamente por la Secretaría de Gobierno conforme las necesidades de la Policía para el Programa de Bachilleres.  A 30 de noviembre se cumplieron la		CALIFICACION 2.   En la vigencia 2008 los recursos por transferencia para Policía  por valor de se trasladaron al proyecto 280”Fortalecimiento para la seguridad local” en “Bogota sin Indiferencia” con una ejecución del 88%, se suscribió un convenio 815 de		C

						3.8.1		En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de		Actualizar el procedimiento de contratación conforme al manual de procesos y procedimientos que se adopte por la Secretaria Distrital de Gobierno.       Verificar que previa a la suscripción del acta de inicio el funcionario designado cuente con la corres		No.de contratos celebrados / No. de oficios designando supervisores		Que los contratos tengan designado los supervisores previo a la suscripción de las actas de inicio.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		De acuerdo a lo convenido la revisión de pólizas y la notificación de supervisión la realiza un funcionario designado para desarrollar la actividad, adicional a ello también se vinculó mediante contrato de prestación de servicios No 1069 de 2008 al señor		CALIFICACION 2.                        .Con resolución No. 804 de diciembre 31 de 2008, en su numeral 6.2.2. que se llama requisitos generales a la supervisión se establece. Numeral 6.2.2.2. "una  vez suscrito el contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la		C

						3.8.2		El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción. Igual situación se presenta en los  contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil		Establecer mecanismos de control para que los documentos que se suscriban contengan plenas formalidades. Establecer controles en el procedimiento de contratación.		No. De modificaciones que contengan plenas formalidades/ modificaciones solicitadas.		Que todos los documentos que se generan contengan plenas formalidades.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con el fin de mitigar ciertos errores acontecidos en el pasado, con ocasión de las modificaciones a contratos, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE de toda novedad, cuyo paso final conduce al equipo del señor Jorge Eliéc		CALIFICACIÓN 2.      Efectivamente se hace un control  para verificar que los profesionales de las diferentes áreas  soliciten el el SIPSE la inclusión de toda novedad		C

						3.8.3		El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estru		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a) Con relación al amparo de las prorrogas y adiciones, se ejercita control a partir de la elaboración del documento, pues previamente a la proyección de la minuta, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c		CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.4		Igualmente, se constató  que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383,  amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.5		Para desarrollar el objeto del convenio de Cooperación No.319 de 2005, se cuenta con 3 tres de ellos, el planeado (Empresarios sin indiferencia); el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el ejecutado realmente, se observa que entre el cronogr		Teniendo en cuenta que el convenio 319 ya se ejecutò y se encuentra en fase de liquidacion, en adelante los compromisos que se adquieran frente a los convenios de cooperacion, llevaran un cronograma ajustado a las actividades a desarrollar, las modificaci		Convenios a ejecutar conforme a cronograma/ Convenios suscritos que requieran cronograma		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas planeados.		Subsecretarios - Direcciones - Gerentes de Proyecto.		GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con memorando 20086110000133 de diciembre 12 de 2008 se solicito el cronograma de ejecución de actividades del Contrato de Subvención AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue respondido con radicado 20086110000123.		CALIFICACIÓN 2.      Este ente de control pudo verificar de acuerdo a la acción correctiva propuesta, que con memorando de radicado No 20086110000133 de diciembre de 2008, se solicitó y se hizo seguimiento al cronograma de ejecución de actividades propues		C

						3.8.6		De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c		Se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes de cada una de las fundaciones para que en los mismos no se incluyan los gastos de legalizacion		Informes ajustados/Informes solicitados		Contar con los informes ajustados del convenio 319		Sub. Planeación y Gestión - Sub. Seguridad y Convivencia - Dir.Financiera - Dir. Empresarios		DR ANTONIO MIGUEL CARO-DR ANDRES RESTREPO R-DR HENRY LEON-DRA CLAUDIA SANTANDER P		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CALIFICACIÓN 2.      De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en menció		C

						3.8.7		En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific		En el proceso de liquidacion, se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes financieros conforme a los aportes.		Convenios ejecutados conforme a  presupuesto/ Convenios suscritos con presupuesto		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas y presupuesto planeados.		Contratación - Oficina Jurídica - Gerentes de Proyectos		CONTRATACION -DRA BEATRIZ H PRADA-GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en men		C

						3.8.8		El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda: VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado		Revisar y ajustar las minutas contractuales a fin de evitar que se presente duplicidad de clausulas que conlleve a confusiones.		Minutas elaboradas/ contratos suscritos		Revisar, verificar y ajustar las minutas contractuales que elabore la Oficina.		Contratación – Sub. De Planeación y Gestión		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Estandarizadas las minutas el grupo ha unificado el clausulado de las mismas.		CALIFICACIÓN  2.           Se  evidenció que existe oficio sin fecha  en el cual el Subsecretario de Gestión y Planeación, solicita al grupo de contratos ajustar los  formatos y minutas de contratación con el fin de evitar la duplicidad de las cláusulas.,		C

						3.8.9		En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y		En razon a que el convenio 319 està en proceso de liquidacion, la Secretaria de Gobierno realizara las acciones tendientes a que las clausulas de los contratos sean acordes con los tiempos de ejecucion de los proyectos		Convenios con clausulas ajustadas con los cronogramas/Convenios suscritos		Que el 100% de los convenios suscritos tengan sus clausulas ajustadas a los cronogramas		Contratación -Oficina Juridica -Gerentes de Proyecto		CONTRATOS- DRA BEATRIZ H PRADAJURIDICA-GERENTES DE PROYECTO		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		El manual de contratación ya se encuentra ajustado a las normas actuales que bordean la materia, por lo cual se expiden la resoluciones 803 del 31 de Diciembre de 2008 "por medio de la cual se conforma el comité de Contratación de la Secretaria Distrital		CALIFICACIÓN  2.         Se evidenció que en el Manual de contratación, esta acción se encuentra discriminada, el mismo manual a la fecha se encuentra debidamente adoptado, igualmente se observó que existen las Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con		C

						3.8.10 Pág.95		Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No.10.		a. Iniciar las acciones judiciales correspondientes para obtener el pago de los servicios públicos.		Acciones Judiciales adelantadas		Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el pago de los servicios públicos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a)Se  realizó una acción prejudicial a través de mecanismos persuasivos para hacer efectivo el pago correspondiente a servicio público acueducto el cual se realizo de manera efectiva quedando a paz y salvo por este concepto  como consta en el oficio radic		CALIFICACIÓN 2         Respecto al servicio de energía durante el 2008 la SDG solicitó la aclaración de cuentas a partir del recibo del predio obteniéndose un valor a pagar qur fue objetado por la entidad en razón a que no se estaba utilizando el servicio		C

										b. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la empresa de Vigilancia y asi evitar la percepción de abandono.		Número de acciones adelantadas		Cumplimiento del Contrato		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		b)  *Se realizó brigada de limpieza para quitar la basura que se encontraba en la entrada de la puerta del parqueadero, así como la limpieza de la fachada aseando los grafitties de las paredes y los vidrios, del predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05		Calificación 2.        Dentro de los documentos soportes se evidenciaron actas suscritas por el equipo técnico Interdisciplinario de sedes administrativas para autoridades locales creado mediante resolución 421 de 2007, destacándose entre estas la celebra		C

										c. Elaboración de los pliegos de la licitación para la contratación de obra y de intervención en el predio.		Proceso precontractual adelantado.		Elaboración de los pliegos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica y Subsecretaria de Planeación y Gestión		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada. Dr. Antonio Miguel Caro - Sub. Planeación y Gestión.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se elaboro el anexo tecnico y borrador de los pliegos a publicar de la contratación de la demolición total y construcción de la nueva sede Alcaldia de Usaquen

										d. Adelantar las revisiones necesarias que permitan revalidar el resultado de la Consultoria No.427 de 2006.		Reuniones realizadas/reuniones programadas		Revalidar el resultado de la consultoria		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se han llevado a cabo reuniones del Comité de Sedes, para tratar en forma específica el caso de Usaquén,  con el fin de analizar con profundidad la alternativa de continuar con el proyecto de construcción, de manera tal que responda a las necesidades actu
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TABLA

		

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS CUMPLIDOS

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 - 2006		4,2,3,2		Del 1 al 163

		3.4  EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSION		1,4,1		Del 164 al 171

				1,4,2		Del 172 al 179

		3.5  BALANCE SOCIAL		1.1		Del 180 al 182

		3.6  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES		1.1		183; 184

				3.1		Del 236 al 255

				7.1		Del 183 al 235

				8.1		Del 183 al 235

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.1		Del 256 al 272

				2.1		Del 287 al 294

		3.8  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN		1		295; 296; 299

				2		296; 299

				3		296; 299

				4		296; 299

				5		Del 368 al 370

				6		Del 371 al 400

				7		Del 371 al 400

				8		297 y del 300 al 309

				9		Del 310 al 367

				10		Del 401 al 547

		TOTAL HALLAZGOS CUMPLIDOS		20

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS PENDIENTES

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.2		Del 279 al 286 del 273 al 278

				1.3		Del 279 al 286 del 273 al 278

		TOTAL HALLAZGOS PENDIENTES		2
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OBSERVACIONES

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		Entidad				SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

		ORIGEN				CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia 2007				4.2.3.2               Pág. 18 y 19		Este hallazgo tiene como antecedente el represamiento de actuaciones administrativas en las Asesoría de Obras y Jurídica eb algunas Alcaldías Locales, lo que conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.		a. Se continuará con los equipos de apoyo para darle el impulso procesal a 5.698 actuaciones administrativas.                                                            b. Se adelantarán gestiones interintituciones para obtener con prontitud las pruebas p		Numero de actuaciones administrativas/el total de las actuaciones administrativas en trámite.		Impulsar procesalmente el 100% de las actuaciones administrativas existentes a 31 de Diciembre de 2004.		Dirección de Apoyo a Localidades		Dr. Jairo García Villa - Director de Apoyo a Localidades - Dra. Flor Alba Salinas - Coordinadora del Proyecto - Profesional Especializados		$468.800.000.00		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		1		1. La Dirección de Apoyo a Localidades durante el año 2008,  dio continuidad a los grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de las actuaciones administrativas de los años 2004 hacia atrás, en las cuales   se inició el proceso de descongestión desde el año		CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento de las acciones propuestas, así como un eficiente seguimiento por parte de la Dirección de apoyo Local a los grupos de descongestión de las Alcaldías Locales		C

						3.4.1.4.1		Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional		En el proceso de liquidacion del convenio No.319, se solicitara a la Union temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo tecnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecucion y en cumplimiento del objeto del convenio.- con es		Informe presentado y aprobado/Informe solicitado		Presentar un informe pormenorizado de los gastos realizados en la ejecucion del convenio		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Despues de varios requerimientos, la union temporal Fundacional remitió a la Secretaria de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-2 con fecha 18/09/08 el informe correspondiente		CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situac		A

						3.4.1.4.2		La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional		Adelantar las gestiones necesarias para que la Union temporal Fundacional, reintegre a la direccion distrital de tesoreria, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este conve		Recursos reintegrados/Recursos no utilizados		Que el ejecutor del convenio reintegre la totalidad de los recursos no utilizados en el acompañamiento de los planes de negocio.		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander  Dr. Henry León - Director Financiero		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Se elaboró otro si y prorroga al convenio, en el cual entre otros se establece la CLAUSULA QUINTA "La union Temporal  Fundacional se compromete a reembolsar a favor de la Secretaria de Gobierno la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE.		CALIFICACIÓN 1.      Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.		A

						3.5.1.1		El indicador de este proyecto indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el in		Se remitirá  a las Direcciones de Planeación y Sistemas y de Control Interno el reporte del cumplimiento de la meta, el cual ya se dió. El reporte se remitirá a las mencionadas dependencias en los primero días del mes de Junio que se reportes los cumplimi		Reporte el en POR.		Reporte del 58,4 restante de la meta		Dirección de Seguridad.		Dr. Carlos Rangel Director de Seguridad.		N/A		15 de Mayo de 2008		15 de Junio de 2008		1		100%		Se hizo un reporte para el POR en el Sistema SIPSE el día viernes 6 de Junio. Este es el registro mensual del POR. El valor reportado acumulado en el mes de mes de Mayo es de 14.340 personas vinculadas. Sumadas estas a las que terminaron acumuladas en el		CALIFICACIÓN 2.      Este Ente de Control estableció que la Secretaría Distrital de Gobierno hizo el reporte para el POR en el Sistema SIPSE, en cumplimiento a la acción pactada en el plan de mejoramiento, tal como se observa en los documentos soportes im		C

						3.6.1.1		En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario , toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.		a. La unidad Coordinadora del PNUD,  realizará el reporte  del diferencial cambiario a junio 30 y diciembre 31 de 2008 y lo remitira a la Dirección Financiera. 


b.El área de contabilidad de la SDG analizará y registrará el diferencial cambiario por proy		Registro informes allegados a la Dirección Financiera del diferencial cambiario/ Informes producidos y remitidos por la UC del  PNUD del diferencial cambiario		Determinar y Registrar contablemente el diferencial cambiario del Conv. PNUD 41657 durante la vigencia del mismo.		Unidad Coordinadora PNUD y Dirección Financiera		Amparo Arbelàez, Coordinadora UC del Proyecto PNUD 41657,  Henry León Torres Director Financiero  y Maria Cecilia Gaitán  Contadora de SDG.		N/A		30 de Junio de 2008		31 de diciembre de 2008		1		100%		La Unidad Coordinadora PNUD remitió el diferencial cambiario del convenio 41657 en el mes de julio de 2008,  liquidado a junio 30.
La Dirección Financiera con comprobante de Diario No. 195 del 30 de septiembre de 2008,  registró en el aplicativo contable		CALIFICACIÓN 2.    Del anàlisis efectuado a las acciones correctivas, se observa que la entidad a travès de la Unidad Coordindora PNUD remitiò el diferencial cambiario del Convenio 41657 en el mes de julio de 2008, liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.		C

						3.6.3.1		Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.		a. La Secretaria de Gobierno le solicitará a la Compañía Suramericana de Seguros S.A.,  que se modifiquen los valores asegurados de la poliza de automóviles No. 10048079 y que se realice una devolución de la mayor prima crobrada dentro de su propuesta.		Valor reintegrado / Mayor valor pagado.		Disminuir el valor de la prima de la póliza de automoviles ajustando los valores asegurados al código FASECOLDA		Dirección  Administrativa		Luz María Gamez Ayala, Directora Administrativa		N/A		15 de mayo de 2008		30 de noviembre de 2008		1		100%		Para dar cumplimiento al hallazgo Administrativo de la Contraloría Distrital, la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14/05/08, solicitó a Suramericana de Seguros se efectuara el ajuste de acuerdo a		CALIFICACIÓN 2.    La Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14 de mayo de 2008, solicitó a Suramericana deSeguros se efectuara el ajuste de acuerdo a la guía de Fasecolda de los valores asegurados de los vehículos.  Para tal efect		C

						3.6.7.1		El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACION 2.   Analizados los documentos allegados al equipo auditor se observó que la Secretaría de Gobierno Distrital realizó los a ajustes correspondientes mediante el Comprobante de Contabilidad del 1 de febrero de 2008, donde acredita  la cuenta 5		C

						3.6.8.1		El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,  administradora del aplicativo SIPROJ,   con fecha 15/09/2008,  remitió una invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración contingente e implementación de desarrollo SIPROJ,		CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes se observa que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fecha 15 de septiembre de 2008 remitió invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración del contingente, es así co		C

						3.7.1.1				a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el conc		Documentos remitidos / Documentos por remitir		Aclarar la situación de la acción de repetición frente a la Acción popular.		Oficina Jurídica		Dr. German Orjuela Jaramillo		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Julio de 2008		1		100%				CALIFICACION 1.   Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.
Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.
Con Resolución 489 del 28 de agosto		A

						3.7.1.2		La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se e		Se presentará acción de repetición ante la jurisdicción competente.   Informar a la Contraloria de la presentación de la acción		Presentación acción de repetición		Instaurar acción de repetición		Oficina Jurídica		Dr. Pedro Darío Álvarez		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 2.   Se solicitó el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá Dirección Sector Gobierno se le concedió l		C

						3.7.1.3		Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la S		a. Reunir a la Alcaldia Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado.		Acciones realizadas/ Acciones por realizar		Iniciar y adelantar las acciones conducentes a la recuperación del espacio público.		Oficina Jurídica y Dirección de Apoyo a Localidades		Dra. Beatriz Helena Prada Vargas - Jefe Oficina Jurídica Dr. Jairo José Garcia - Director de Apoyo a Localidades		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 1.   Se solcito el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá - Dirección Sector Gobierno se le concedió		A

						3.7.2.1		Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía		a. Suscribir oportunamente el convenio con la Policía Metropolitana de Bogotá,  para ejecutarlo dentro del plazo establecido en el mismo.

b. Con el fin de garantizar la ejecución de los recursos asignados a la SDG con destino a la Policía Metropolitana,		Procesos contratados por la SDG en el marco del convenio / Procesos solicitados por la Policía Metropolitana		Garantizar la ejecución de los recursos asignados al convenio de la Policía a través de la contratación directamente por la SDG		Subsecretaria de Planeación y Gestión,  Dirección Financiera,  Dirección de Seguridad y Dirección de Planbeación y Sistemas de Información.		Directores de la dependencias responsables.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se suscribió el convenio 815/2008 con la Policía Nacional - Metropolitana de Bogotá,  el cual se ejecutó directamente por la Secretaría de Gobierno conforme las necesidades de la Policía para el Programa de Bachilleres.  A 30 de noviembre se cumplieron la		CALIFICACION 2.   En la vigencia 2008 los recursos por transferencia para Policía  por valor de se trasladaron al proyecto 280”Fortalecimiento para la seguridad local” en “Bogota sin Indiferencia” con una ejecución del 88%, se suscribió un convenio 815 de		C

						3.8.1		En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de		Actualizar el procedimiento de contratación conforme al manual de procesos y procedimientos que se adopte por la Secretaria Distrital de Gobierno.       Verificar que previa a la suscripción del acta de inicio el funcionario designado cuente con la corres		No.de contratos celebrados / No. de oficios designando supervisores		Que los contratos tengan designado los supervisores previo a la suscripción de las actas de inicio.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		De acuerdo a lo convenido la revisión de pólizas y la notificación de supervisión la realiza un funcionario designado para desarrollar la actividad, adicional a ello también se vinculó mediante contrato de prestación de servicios No 1069 de 2008 al señor		CALIFICACION 2.                        .Con resolución No. 804 de diciembre 31 de 2008, en su numeral 6.2.2. que se llama requisitos generales a la supervisión se establece. Numeral 6.2.2.2. "una  vez suscrito el contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la		C

						3.8.2		El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción. Igual situación se presenta en los  contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil		Establecer mecanismos de control para que los documentos que se suscriban contengan plenas formalidades. Establecer controles en el procedimiento de contratación.		No. De modificaciones que contengan plenas formalidades/ modificaciones solicitadas.		Que todos los documentos que se generan contengan plenas formalidades.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con el fin de mitigar ciertos errores acontecidos en el pasado, con ocasión de las modificaciones a contratos, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE de toda novedad, cuyo paso final conduce al equipo del señor Jorge Eliéc		CALIFICACIÓN 2.      Efectivamente se hace un control  para verificar que los profesionales de las diferentes áreas  soliciten el el SIPSE la inclusión de toda novedad		C

						3.8.3		El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estru		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a) Con relación al amparo de las prorrogas y adiciones, se ejercita control a partir de la elaboración del documento, pues previamente a la proyección de la minuta, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c		CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.4		Igualmente, se constató  que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383,  amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.5		Para desarrollar el objeto del convenio de Cooperación No.319 de 2005, se cuenta con 3 tres de ellos, el planeado (Empresarios sin indiferencia); el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el ejecutado realmente, se observa que entre el cronogr		Teniendo en cuenta que el convenio 319 ya se ejecutò y se encuentra en fase de liquidacion, en adelante los compromisos que se adquieran frente a los convenios de cooperacion, llevaran un cronograma ajustado a las actividades a desarrollar, las modificaci		Convenios a ejecutar conforme a cronograma/ Convenios suscritos que requieran cronograma		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas planeados.		Subsecretarios - Direcciones - Gerentes de Proyecto.		GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con memorando 20086110000133 de diciembre 12 de 2008 se solicito el cronograma de ejecución de actividades del Contrato de Subvención AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue respondido con radicado 20086110000123.		CALIFICACIÓN 2.      Este ente de control pudo verificar de acuerdo a la acción correctiva propuesta, que con memorando de radicado No 20086110000133 de diciembre de 2008, se solicitó y se hizo seguimiento al cronograma de ejecución de actividades propues		C

						3.8.6		De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c		Se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes de cada una de las fundaciones para que en los mismos no se incluyan los gastos de legalizacion		Informes ajustados/Informes solicitados		Contar con los informes ajustados del convenio 319		Sub. Planeación y Gestión - Sub. Seguridad y Convivencia - Dir.Financiera - Dir. Empresarios		DR ANTONIO MIGUEL CARO-DR ANDRES RESTREPO R-DR HENRY LEON-DRA CLAUDIA SANTANDER P		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CALIFICACIÓN 2.      De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en menció		C

						3.8.7		En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific		En el proceso de liquidacion, se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes financieros conforme a los aportes.		Convenios ejecutados conforme a  presupuesto/ Convenios suscritos con presupuesto		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas y presupuesto planeados.		Contratación - Oficina Jurídica - Gerentes de Proyectos		CONTRATACION -DRA BEATRIZ H PRADA-GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en men		C

						3.8.8		El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda: VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado		Revisar y ajustar las minutas contractuales a fin de evitar que se presente duplicidad de clausulas que conlleve a confusiones.		Minutas elaboradas/ contratos suscritos		Revisar, verificar y ajustar las minutas contractuales que elabore la Oficina.		Contratación – Sub. De Planeación y Gestión		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Estandarizadas las minutas el grupo ha unificado el clausulado de las mismas.		CALIFICACIÓN  2.           Se  evidenció que existe oficio sin fecha  en el cual el Subsecretario de Gestión y Planeación, solicita al grupo de contratos ajustar los  formatos y minutas de contratación con el fin de evitar la duplicidad de las cláusulas.,		C

						3.8.9		En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y		En razon a que el convenio 319 està en proceso de liquidacion, la Secretaria de Gobierno realizara las acciones tendientes a que las clausulas de los contratos sean acordes con los tiempos de ejecucion de los proyectos		Convenios con clausulas ajustadas con los cronogramas/Convenios suscritos		Que el 100% de los convenios suscritos tengan sus clausulas ajustadas a los cronogramas		Contratación -Oficina Juridica -Gerentes de Proyecto		CONTRATOS- DRA BEATRIZ H PRADAJURIDICA-GERENTES DE PROYECTO		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		El manual de contratación ya se encuentra ajustado a las normas actuales que bordean la materia, por lo cual se expiden la resoluciones 803 del 31 de Diciembre de 2008 "por medio de la cual se conforma el comité de Contratación de la Secretaria Distrital		CALIFICACIÓN  2.         Se evidenció que en el Manual de contratación, esta acción se encuentra discriminada, el mismo manual a la fecha se encuentra debidamente adoptado, igualmente se observó que existen las Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con		C

						3.8.10 Pág.95		Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No.10.		a. Iniciar las acciones judiciales correspondientes para obtener el pago de los servicios públicos.		Acciones Judiciales adelantadas		Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el pago de los servicios públicos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a)Se  realizó una acción prejudicial a través de mecanismos persuasivos para hacer efectivo el pago correspondiente a servicio público acueducto el cual se realizo de manera efectiva quedando a paz y salvo por este concepto  como consta en el oficio radic		CALIFICACIÓN 2         Respecto al servicio de energía durante el 2008 la SDG solicitó la aclaración de cuentas a partir del recibo del predio obteniéndose un valor a pagar qur fue objetado por la entidad en razón a que no se estaba utilizando el servicio		C

										b. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la empresa de Vigilancia y asi evitar la percepción de abandono.		Número de acciones adelantadas		Cumplimiento del Contrato		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		b)  *Se realizó brigada de limpieza para quitar la basura que se encontraba en la entrada de la puerta del parqueadero, así como la limpieza de la fachada aseando los grafitties de las paredes y los vidrios, del predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05		Calificación 2.        Dentro de los documentos soportes se evidenciaron actas suscritas por el equipo técnico Interdisciplinario de sedes administrativas para autoridades locales creado mediante resolución 421 de 2007, destacándose entre estas la celebra		C

										c. Elaboración de los pliegos de la licitación para la contratación de obra y de intervención en el predio.		Proceso precontractual adelantado.		Elaboración de los pliegos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica y Subsecretaria de Planeación y Gestión		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada. Dr. Antonio Miguel Caro - Sub. Planeación y Gestión.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se elaboro el anexo tecnico y borrador de los pliegos a publicar de la contratación de la demolición total y construcción de la nueva sede Alcaldia de Usaquen

										d. Adelantar las revisiones necesarias que permitan revalidar el resultado de la Consultoria No.427 de 2006.		Reuniones realizadas/reuniones programadas		Revalidar el resultado de la consultoria		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se han llevado a cabo reuniones del Comité de Sedes, para tratar en forma específica el caso de Usaquén,  con el fin de analizar con profundidad la alternativa de continuar con el proyecto de construcción, de manera tal que responda a las necesidades actu
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TABLA

		

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS CUMPLIDOS

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 - 2006		4,2,3,2		Del 1 al 163

		3.4  EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSION		1,4,1		Del 164 al 171

				1,4,2		Del 172 al 179

		3.5  BALANCE SOCIAL		1.1		Del 180 al 182

		3.6  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES		1.1		183; 184

				3.1		Del 236 al 255

				7.1		Del 183 al 235

				8.1		Del 183 al 235

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.1		Del 256 al 272

				2.1		Del 287 al 294

		3.8  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN		1		295; 296; 299

				2		296; 299

				3		296; 299

				4		296; 299

				5		Del 368 al 370

				6		Del 371 al 400

				7		Del 371 al 400

				8		297 y del 300 al 309

				9		Del 310 al 367

				10		Del 401 al 547

		TOTAL HALLAZGOS CUMPLIDOS		20

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS PENDIENTES

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.2		Del 279 al 286 del 273 al 278

				1.3		Del 279 al 286 del 273 al 278

		TOTAL HALLAZGOS PENDIENTES		2






_1314606566.xls
OBSERVACIONES

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		Entidad				SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

		ORIGEN				CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia 2007				4.2.3.2               Pág. 18 y 19		Este hallazgo tiene como antecedente el represamiento de actuaciones administrativas en las Asesoría de Obras y Jurídica eb algunas Alcaldías Locales, lo que conlleva vencimiento de términos y afecta la Gestión.		a. Se continuará con los equipos de apoyo para darle el impulso procesal a 5.698 actuaciones administrativas.                                                            b. Se adelantarán gestiones interintituciones para obtener con prontitud las pruebas p		Numero de actuaciones administrativas/el total de las actuaciones administrativas en trámite.		Impulsar procesalmente el 100% de las actuaciones administrativas existentes a 31 de Diciembre de 2004.		Dirección de Apoyo a Localidades		Dr. Jairo García Villa - Director de Apoyo a Localidades - Dra. Flor Alba Salinas - Coordinadora del Proyecto - Profesional Especializados		$468.800.000.00		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		1		1. La Dirección de Apoyo a Localidades durante el año 2008,  dio continuidad a los grupos de apoyo en 18 Alcaldías Locales, de las actuaciones administrativas de los años 2004 hacia atrás, en las cuales   se inició el proceso de descongestión desde el año		CALIFICACIÓN 2.  Se verificó el cumplimiento de las acciones propuestas, así como un eficiente seguimiento por parte de la Dirección de apoyo Local a los grupos de descongestión de las Alcaldías Locales		C

						3.4.1.4.1		Convenio de Cooperación No. 319 de fecha 22 de noviembre de 2005, suscrito entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional		En el proceso de liquidacion del convenio No.319, se solicitara a la Union temporal Fundacional, discriminar los gastos en lo tecnico,.financiero y social, de las actividades desarrolladas en la ejecucion y en cumplimiento del objeto del convenio.- con es		Informe presentado y aprobado/Informe solicitado		Presentar un informe pormenorizado de los gastos realizados en la ejecucion del convenio		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Despues de varios requerimientos, la union temporal Fundacional remitió a la Secretaria de Gobierno con Radicado 2008-624-021459-2 con fecha 18/09/08 el informe correspondiente		CALIFICACIÓN 1.      Analizado este punto se pudo establecer que efectivamente el convenio 319 se encuentra liquidado, igualmente se evidenció que la Unión Temporal Fundacional, presentó una nueva propuesta  relacionada con los gastos del convenio, situac		A

						3.4.1.4.2		La SDG suscribió un segundo Convenio de Cooperación bajo el número 386 del 22 de noviembre de 2006, con la misma “Unión Temporal Fundacional		Adelantar las gestiones necesarias para que la Union temporal Fundacional, reintegre a la direccion distrital de tesoreria, los recursos que no van a ser utilizados, en el acompañamiento de los planes de negocio NO APROBADOS en el desarrollo de este conve		Recursos reintegrados/Recursos no utilizados		Que el ejecutor del convenio reintegre la totalidad de los recursos no utilizados en el acompañamiento de los planes de negocio.		Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.		Dr. Andres Restrepo Restrepo - Subsecretario de Seguridad y Convivencia Dra. Claudia Santander  Dr. Henry León - Director Financiero		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre 2008		1		100%		Se elaboró otro si y prorroga al convenio, en el cual entre otros se establece la CLAUSULA QUINTA "La union Temporal  Fundacional se compromete a reembolsar a favor de la Secretaria de Gobierno la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE.		CALIFICACIÓN 1.      Para este hallazgo, el convenio 386 se encuentra en el proceso de responsabilidad fiscal y hasta que no se cierre el proceso no se puede cerrar el hallazgo en este plan de mejoramiento.		A

						3.5.1.1		El indicador de este proyecto indica un cumplimiento físico de la meta del 41,6%, sin embargo, presupuestamente se ejecutó el 100% de los recursos asignados a este proyecto, quedando por girar solamente el 17%, lo que no concuerda con lo indicado en el in		Se remitirá  a las Direcciones de Planeación y Sistemas y de Control Interno el reporte del cumplimiento de la meta, el cual ya se dió. El reporte se remitirá a las mencionadas dependencias en los primero días del mes de Junio que se reportes los cumplimi		Reporte el en POR.		Reporte del 58,4 restante de la meta		Dirección de Seguridad.		Dr. Carlos Rangel Director de Seguridad.		N/A		15 de Mayo de 2008		15 de Junio de 2008		1		100%		Se hizo un reporte para el POR en el Sistema SIPSE el día viernes 6 de Junio. Este es el registro mensual del POR. El valor reportado acumulado en el mes de mes de Mayo es de 14.340 personas vinculadas. Sumadas estas a las que terminaron acumuladas en el		CALIFICACIÓN 2.      Este Ente de Control estableció que la Secretaría Distrital de Gobierno hizo el reporte para el POR en el Sistema SIPSE, en cumplimiento a la acción pactada en el plan de mejoramiento, tal como se observa en los documentos soportes im		C

						3.6.1.1		En los estados contables de la Secretaría de Gobierno a diciembre 31 de 2007, no se registró el concepto de diferencial cambiario , toda vez que el manejo de los recursos del Convenio 41657 UN HABITAT PNUD fue pactado en dólares.		a. La unidad Coordinadora del PNUD,  realizará el reporte  del diferencial cambiario a junio 30 y diciembre 31 de 2008 y lo remitira a la Dirección Financiera. 


b.El área de contabilidad de la SDG analizará y registrará el diferencial cambiario por proy		Registro informes allegados a la Dirección Financiera del diferencial cambiario/ Informes producidos y remitidos por la UC del  PNUD del diferencial cambiario		Determinar y Registrar contablemente el diferencial cambiario del Conv. PNUD 41657 durante la vigencia del mismo.		Unidad Coordinadora PNUD y Dirección Financiera		Amparo Arbelàez, Coordinadora UC del Proyecto PNUD 41657,  Henry León Torres Director Financiero  y Maria Cecilia Gaitán  Contadora de SDG.		N/A		30 de Junio de 2008		31 de diciembre de 2008		1		100%		La Unidad Coordinadora PNUD remitió el diferencial cambiario del convenio 41657 en el mes de julio de 2008,  liquidado a junio 30.
La Dirección Financiera con comprobante de Diario No. 195 del 30 de septiembre de 2008,  registró en el aplicativo contable		CALIFICACIÓN 2.    Del anàlisis efectuado a las acciones correctivas, se observa que la entidad a travès de la Unidad Coordindora PNUD remitiò el diferencial cambiario del Convenio 41657 en el mes de julio de 2008, liquidado a junio 30 de 2008 por $5.074.		C

						3.6.3.1		Se evidenciaron mayores valores asegurados en los automotores de la entidad respecto de los valores establecidos por FASECOLDA.		a. La Secretaria de Gobierno le solicitará a la Compañía Suramericana de Seguros S.A.,  que se modifiquen los valores asegurados de la poliza de automóviles No. 10048079 y que se realice una devolución de la mayor prima crobrada dentro de su propuesta.		Valor reintegrado / Mayor valor pagado.		Disminuir el valor de la prima de la póliza de automoviles ajustando los valores asegurados al código FASECOLDA		Dirección  Administrativa		Luz María Gamez Ayala, Directora Administrativa		N/A		15 de mayo de 2008		30 de noviembre de 2008		1		100%		Para dar cumplimiento al hallazgo Administrativo de la Contraloría Distrital, la Dirección Administrativa de la Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14/05/08, solicitó a Suramericana de Seguros se efectuara el ajuste de acuerdo a		CALIFICACIÓN 2.    La Secretaría de Gobierno mediante comunicación 6250-066-1283 del 14 de mayo de 2008, solicitó a Suramericana deSeguros se efectuara el ajuste de acuerdo a la guía de Fasecolda de los valores asegurados de los vehículos.  Para tal efect		C

						3.6.7.1		El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias se encuentra sobreestimado en $535.3 millones, por cuanto se realizaron dos veces los registros contables de cuatro procesos judiciales. Esta sobreestimación se originó como consecuencia de haber quedado		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACION 2.   Analizados los documentos allegados al equipo auditor se observó que la Secretaría de Gobierno Distrital realizó los a ajustes correspondientes mediante el Comprobante de Contabilidad del 1 de febrero de 2008, donde acredita  la cuenta 5		C

						3.6.8.1		El saldo de las Cuentas de Orden Acreedoras – Litigios o Demandas se encuentra subestimado en $40.207.1 millones, por cuanto debido a que no se efectuó la depuración de la información porque la Entidad no contó con el documento fuente para su registro, lo		a. Oficiar nuevamente a Secretaría General de la Alcaldia Mayor,  quien es el administrador del aplicativo judicial SIPROJ,  para que emita un instructivo que contemple la posibilidad de valorar y calificar los procesos con 10 días de antelación al cierre		No. De procesos registrados y conciliados / No. De procesos registrados en el SIPROJ pertenecientes a la SGD.		Registrar y conciliar el 100% de los procesos por sentencias y Conciliaciones en contra de la SDG,  conforme el informe arrojado por el SIPROJ en la vigencia 2008,		Dirección Financiera y Oficina Jurídica		Henry León Torres, Director Financiero,  Maria Cecilia Gaitán Rozo, Contadora de la SDG y Beatriz Helena Prada, Jefe Oficina Jurídica.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá,  administradora del aplicativo SIPROJ,   con fecha 15/09/2008,  remitió una invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración contingente e implementación de desarrollo SIPROJ,		CALIFICACION 2.   De acuerdo a los soportes se observa que la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fecha 15 de septiembre de 2008 remitió invitación a las entidades para determinar una metodología de valoración del contingente, es así co		C

						3.7.1.1				a. Remitir a la Contraloría el Decreto mediante el cual Secretaria General de la Alcaldía Mayor ordena dar cumplimiento a al sentencia proferida por el Tribunal Administrativo dentro de la Acción Popular No.2002-00152. 
b. Remitir a la Contraloria el conc		Documentos remitidos / Documentos por remitir		Aclarar la situación de la acción de repetición frente a la Acción popular.		Oficina Jurídica		Dr. German Orjuela Jaramillo		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Julio de 2008		1		100%				CALIFICACION 1.   Sentencia de la acción popular 02-152 del Tribunal de Administrativo de Cundinamarca de diciembre de 2003.
Fallo en segunda instancia del Consejo de Estado ratificando la acción del 15 de junio de 206.
Con Resolución 489 del 28 de agosto		A

						3.7.1.2		La Conciliación del Tribunal de Arbitramento, cuyo demandante es Víctor Hugo Ramos, teniendo en cuenta que la Secretaría iniciará acción de repetición, esta Contraloría solicita que en el momento en que se produzca la Acción de Repetición respectiva, se e		Se presentará acción de repetición ante la jurisdicción competente.   Informar a la Contraloria de la presentación de la acción		Presentación acción de repetición		Instaurar acción de repetición		Oficina Jurídica		Dr. Pedro Darío Álvarez		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 2.   Se solicitó el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá Dirección Sector Gobierno se le concedió l		C

						3.7.1.3		Con respecto a la demolición del muro construido por la Cooperativa Almacenes Unidos Ltda. y al contrato de consultoría 274/06 suscrito para los estudios necesarios para la recuperación del espacio público, solicitamos se nos informe las acciones que la S		a. Reunir a la Alcaldia Local de los Mártires, Cooperativa Almacenes Unidos ltda. Consejo Consultivo, para solicitar aprobación de sustitución de espacio público para compensar el espacio ocupado.		Acciones realizadas/ Acciones por realizar		Iniciar y adelantar las acciones conducentes a la recuperación del espacio público.		Oficina Jurídica y Dirección de Apoyo a Localidades		Dra. Beatriz Helena Prada Vargas - Jefe Oficina Jurídica Dr. Jairo José Garcia - Director de Apoyo a Localidades		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		0		40%				CALIFICACION 1.   Se solcito el 18-12-2008  con radicado 2008-624-031960-1 una prorroga hasta el 30 de junio para la terminación de las acciones.
Mediante comunicado 2009-624-000032-2 de la Contraloria de Bogotá - Dirección Sector Gobierno se le concedió		A

						3.7.2.1		Con respecto a las transferencias para inversión, que son recursos destinados a financiar gastos de inversión de entidades públicas descentralizadas, la Secretaría de Gobierno, en su presupuesto inicial tenía $3.000.0 millones para transferir a la Policía		a. Suscribir oportunamente el convenio con la Policía Metropolitana de Bogotá,  para ejecutarlo dentro del plazo establecido en el mismo.

b. Con el fin de garantizar la ejecución de los recursos asignados a la SDG con destino a la Policía Metropolitana,		Procesos contratados por la SDG en el marco del convenio / Procesos solicitados por la Policía Metropolitana		Garantizar la ejecución de los recursos asignados al convenio de la Policía a través de la contratación directamente por la SDG		Subsecretaria de Planeación y Gestión,  Dirección Financiera,  Dirección de Seguridad y Dirección de Planbeación y Sistemas de Información.		Directores de la dependencias responsables.		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se suscribió el convenio 815/2008 con la Policía Nacional - Metropolitana de Bogotá,  el cual se ejecutó directamente por la Secretaría de Gobierno conforme las necesidades de la Policía para el Programa de Bachilleres.  A 30 de noviembre se cumplieron la		CALIFICACION 2.   En la vigencia 2008 los recursos por transferencia para Policía  por valor de se trasladaron al proyecto 280”Fortalecimiento para la seguridad local” en “Bogota sin Indiferencia” con una ejecución del 88%, se suscribió un convenio 815 de		C

						3.8.1		En el Convenio interadministrativo No. 337 de 2006, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, el memorando de designación de supervisión tiene fecha de recibido 17 de noviembre de 2006, sin embargo, el supervisor  suscribió el acta de inicio el 3 de		Actualizar el procedimiento de contratación conforme al manual de procesos y procedimientos que se adopte por la Secretaria Distrital de Gobierno.       Verificar que previa a la suscripción del acta de inicio el funcionario designado cuente con la corres		No.de contratos celebrados / No. de oficios designando supervisores		Que los contratos tengan designado los supervisores previo a la suscripción de las actas de inicio.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		De acuerdo a lo convenido la revisión de pólizas y la notificación de supervisión la realiza un funcionario designado para desarrollar la actividad, adicional a ello también se vinculó mediante contrato de prestación de servicios No 1069 de 2008 al señor		CALIFICACION 2.                        .Con resolución No. 804 de diciembre 31 de 2008, en su numeral 6.2.2. que se llama requisitos generales a la supervisión se establece. Numeral 6.2.2.2. "una  vez suscrito el contrato, oficina y/o Grupo a cargo de la		C

						3.8.2		El otro sí al convenio de cooperación 386 de 2006, mediante el cual se modificó la cláusula quinta y el parágrafo primero de la misma, carece de fecha de suscripción. Igual situación se presenta en los  contratos Nos. 274 y 432 de 2007 suscritos con Camil		Establecer mecanismos de control para que los documentos que se suscriban contengan plenas formalidades. Establecer controles en el procedimiento de contratación.		No. De modificaciones que contengan plenas formalidades/ modificaciones solicitadas.		Que todos los documentos que se generan contengan plenas formalidades.		Contratación – Sub.De Planeación y Gestión.		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con el fin de mitigar ciertos errores acontecidos en el pasado, con ocasión de las modificaciones a contratos, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE de toda novedad, cuyo paso final conduce al equipo del señor Jorge Eliéc		CALIFICACIÓN 2.      Efectivamente se hace un control  para verificar que los profesionales de las diferentes áreas  soliciten el el SIPSE la inclusión de toda novedad		C

						3.8.3		El Convenio Cooperación No. 319 de 2005 se suscribió el 22 de noviembre de 2005 entre la SDG y la Unión Temporal Fundacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar el Programa para potenciar la estru		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a) Con relación al amparo de las prorrogas y adiciones, se ejercita control a partir de la elaboración del documento, pues previamente a la proyección de la minuta, se exige por parte de los profesionales del área, la solicitud en SIPSE, cuyo paso final c		CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.4		Igualmente, se constató  que con fecha 23 de agosto de 2007, la Unión Temporal Fundacional realizó un anexo de prórroga a la póliza No. 85-44-58510383,  amparando el convenio desde el 23 de noviembre de 2005 (fecha en la que inició la ejecución) hasta el		Establecer controles en el procedimiento de contratación.  Establecer protocolos para la constitución de pólizas en los contratos originales, en las prorrogas y adiciones a que haya lugar.		Polizas aprobadas/ Contratos, adiciones, prorrogas suscritas		Garantizar que todos los contratos, adiciones y prorrogas esten debidamente amparados.		Oficina Jurídica - Contratos		BEATRIZ HELENA PRADA-JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA/MARTHA ELENA JAIQUEL-COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%				CALIFICACIÓN 2.      Se pudo establecer  que con memorando de fecha 22/10/08 se solicitó a planeación y al área de sistemas de información un programa que facilite la contabilización de pliegos para los amparos de los contratos, al igual que  existe una c		C

						3.8.5		Para desarrollar el objeto del convenio de Cooperación No.319 de 2005, se cuenta con 3 tres de ellos, el planeado (Empresarios sin indiferencia); el propuesto para la fase I (Propuesta Fundacional) y el ejecutado realmente, se observa que entre el cronogr		Teniendo en cuenta que el convenio 319 ya se ejecutò y se encuentra en fase de liquidacion, en adelante los compromisos que se adquieran frente a los convenios de cooperacion, llevaran un cronograma ajustado a las actividades a desarrollar, las modificaci		Convenios a ejecutar conforme a cronograma/ Convenios suscritos que requieran cronograma		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas planeados.		Subsecretarios - Direcciones - Gerentes de Proyecto.		GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Con memorando 20086110000133 de diciembre 12 de 2008 se solicito el cronograma de ejecución de actividades del Contrato de Subvención AIDCO/REH/2005112-045, el cual fue respondido con radicado 20086110000123.		CALIFICACIÓN 2.      Este ente de control pudo verificar de acuerdo a la acción correctiva propuesta, que con memorando de radicado No 20086110000133 de diciembre de 2008, se solicitó y se hizo seguimiento al cronograma de ejecución de actividades propues		C

						3.8.6		De acuerdo a la cláusula 9º del convenio: GASTOS: "Todos los gastos correspondientes  al pago de publicación en el registro presupuestal y de la constitución de garantías, serán asumidos por la Unión Temporal."Con lo anterior se infiere que, teniendo en c		Se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes de cada una de las fundaciones para que en los mismos no se incluyan los gastos de legalizacion		Informes ajustados/Informes solicitados		Contar con los informes ajustados del convenio 319		Sub. Planeación y Gestión - Sub. Seguridad y Convivencia - Dir.Financiera - Dir. Empresarios		DR ANTONIO MIGUEL CARO-DR ANDRES RESTREPO R-DR HENRY LEON-DRA CLAUDIA SANTANDER P		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CALIFICACIÓN 2.      De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en menció		C

						3.8.7		En el mismo documento denominado PRESUPUESTO FASE I, que forma parte de la propuesta presentada por la U.T. Fundacional, encontramos las partidas y contrapartidas equivalentes a los dineros que aportan tanto la SDG como el equivalente en especie cuantific		En el proceso de liquidacion, se solicitara a la Union temporal Fundacional ajustar los informes financieros conforme a los aportes.		Convenios ejecutados conforme a  presupuesto/ Convenios suscritos con presupuesto		Desarrollar las actividades de los contratos conforme a los cronogramas y presupuesto planeados.		Contratación - Oficina Jurídica - Gerentes de Proyectos		CONTRATACION -DRA BEATRIZ H PRADA-GERENTES DE PROYECTOS		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		La Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la Secretaria de Gobierno los informes financieros finales del convenio en mención con los ajustes solicitados por la entidad con radicado 2008-624-016796-2 con fecha 24/07/08.		CONDICIÓN  2.           De acuerdo a la acción correctiva propuesta, se observó que  con oficio de radicado No 2008-624-016796-2 con fecha 25/07/08 la Unión Temporal Fundacional hizo llegar a la entidad los informes financieros finales del convenio en men		C

						3.8.8		El convenio de Cooperación 319 de 2005, contiene dos cláusulas con el mismo número CUARTA: la primera titula OBLIGACIONES DE LAS PARTES, y la segunda: VALOR, prestándose para confusión de interpretación, en casos eventuales. Esto contraviene lo estipulado		Revisar y ajustar las minutas contractuales a fin de evitar que se presente duplicidad de clausulas que conlleve a confusiones.		Minutas elaboradas/ contratos suscritos		Revisar, verificar y ajustar las minutas contractuales que elabore la Oficina.		Contratación – Sub. De Planeación y Gestión		ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS-SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION / MARTHA ELENA JAIQUEL SUAREZ- COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Estandarizadas las minutas el grupo ha unificado el clausulado de las mismas.		CALIFICACIÓN  2.           Se  evidenció que existe oficio sin fecha  en el cual el Subsecretario de Gestión y Planeación, solicita al grupo de contratos ajustar los  formatos y minutas de contratación con el fin de evitar la duplicidad de las cláusulas.,		C

						3.8.9		En la cláusula CUARTA: numeral 4.3 OBLIGACIONES DEL SENA: se establece en el punto PRIMERO: El presente convenio se desarrollará en dos (2) fases así: Una primera fase I que comprende las actividades de aprontamiento psicosocial de hasta 1.050 personas y		En razon a que el convenio 319 està en proceso de liquidacion, la Secretaria de Gobierno realizara las acciones tendientes a que las clausulas de los contratos sean acordes con los tiempos de ejecucion de los proyectos		Convenios con clausulas ajustadas con los cronogramas/Convenios suscritos		Que el 100% de los convenios suscritos tengan sus clausulas ajustadas a los cronogramas		Contratación -Oficina Juridica -Gerentes de Proyecto		CONTRATOS- DRA BEATRIZ H PRADAJURIDICA-GERENTES DE PROYECTO		N/A		15 de mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		El manual de contratación ya se encuentra ajustado a las normas actuales que bordean la materia, por lo cual se expiden la resoluciones 803 del 31 de Diciembre de 2008 "por medio de la cual se conforma el comité de Contratación de la Secretaria Distrital		CALIFICACIÓN  2.         Se evidenció que en el Manual de contratación, esta acción se encuentra discriminada, el mismo manual a la fecha se encuentra debidamente adoptado, igualmente se observó que existen las Resoluciones 803/08 y 804/08, la primera con		C

						3.8.10 Pág.95		Este hallazgo tiene como antecedente el Informe de Auditoria Gubernamental. Modalidad Regular del PAD 2007, Fase I, período 2006 del capítulo "EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO" donde se configuró el hallazgo administrativo distinguido en el No.10.		a. Iniciar las acciones judiciales correspondientes para obtener el pago de los servicios públicos.		Acciones Judiciales adelantadas		Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el pago de los servicios públicos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		a)Se  realizó una acción prejudicial a través de mecanismos persuasivos para hacer efectivo el pago correspondiente a servicio público acueducto el cual se realizo de manera efectiva quedando a paz y salvo por este concepto  como consta en el oficio radic		CALIFICACIÓN 2         Respecto al servicio de energía durante el 2008 la SDG solicitó la aclaración de cuentas a partir del recibo del predio obteniéndose un valor a pagar qur fue objetado por la entidad en razón a que no se estaba utilizando el servicio		C

										b. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la empresa de Vigilancia y asi evitar la percepción de abandono.		Número de acciones adelantadas		Cumplimiento del Contrato		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		b)  *Se realizó brigada de limpieza para quitar la basura que se encontraba en la entrada de la puerta del parqueadero, así como la limpieza de la fachada aseando los grafitties de las paredes y los vidrios, del predio ubicado en la carrera 7 No. 119 A-05		Calificación 2.        Dentro de los documentos soportes se evidenciaron actas suscritas por el equipo técnico Interdisciplinario de sedes administrativas para autoridades locales creado mediante resolución 421 de 2007, destacándose entre estas la celebra		C

										c. Elaboración de los pliegos de la licitación para la contratación de obra y de intervención en el predio.		Proceso precontractual adelantado.		Elaboración de los pliegos.		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa y Oficina Juridica y Subsecretaria de Planeación y Gestión		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez - Jefe Oficina Asesora Jurídica - Dra. Beatriz Helena Prada. Dr. Antonio Miguel Caro - Sub. Planeación y Gestión.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se elaboro el anexo tecnico y borrador de los pliegos a publicar de la contratación de la demolición total y construcción de la nueva sede Alcaldia de Usaquen

										d. Adelantar las revisiones necesarias que permitan revalidar el resultado de la Consultoria No.427 de 2006.		Reuniones realizadas/reuniones programadas		Revalidar el resultado de la consultoria		Dirección de Apoyo a Localidades - Dirección Administrativa		Director de Apoyo a Localidades - Dr. Jairo Jose Garcia. Dirección Administrativa - Dra. Luz Maria Gamez.		N/A		15 de Mayo de 2008		31 de Diciembre de 2008		1		100%		Se han llevado a cabo reuniones del Comité de Sedes, para tratar en forma específica el caso de Usaquén,  con el fin de analizar con profundidad la alternativa de continuar con el proyecto de construcción, de manera tal que responda a las necesidades actu
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		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS CUMPLIDOS

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 - 2006		4,2,3,2		Del 1 al 163

		3.4  EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSION		1,4,1		Del 164 al 171

				1,4,2		Del 172 al 179

		3.5  BALANCE SOCIAL		1.1		Del 180 al 182

		3.6  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES		1.1		183; 184

				3.1		Del 236 al 255

				7.1		Del 183 al 235

				8.1		Del 183 al 235

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.1		Del 256 al 272

				2.1		Del 287 al 294

		3.8  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN		1		295; 296; 299

				2		296; 299

				3		296; 299

				4		296; 299

				5		Del 368 al 370

				6		Del 371 al 400

				7		Del 371 al 400

				8		297 y del 300 al 309

				9		Del 310 al 367

				10		Del 401 al 547

		TOTAL HALLAZGOS CUMPLIDOS		20

		PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2007

		HALAZGOS PENDIENTES

		LINEA DE AUDITORIA		OBSERVACIONES		FOLIOS

		3.7  EVALUACION AL PRESUPUESTO		1.2		Del 279 al 286 del 273 al 278

				1.3		Del 279 al 286 del 273 al 278

		TOTAL HALLAZGOS PENDIENTES		2
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